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RESUMEN

El presente articulo es el primero de una serie
sobre el Desarrollo Economico. En éste se presen-
ta la idea global de desarrollo, sus agentes, clases,
como lograrlo. Ademads se da a conocer la expe-
riencia obtenida en uno de los paises del Tercer
Mundo.

Como un punto muy importante doy a conocer
el papel de la EAN como agente solucion a la pro-
blemdtica que vive nuestro pais.
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Si comenzamos por la definicion de Desarrollo
Econdmico podemos proponer que ‘‘es el resulta-
do de aumentar la produccion de B/S (PNB) me-
diante un proceso de integracion de los diferentes
sectores de la economia tanto, internos como ex-
ternos (matriz consumo-producto) pero aumentan-
do el bienestar social de la poblacion.

A veces caemos en el sofisma, de confundir cre-
cimiento con desarrollo. La base del desarrollo es
el crecimiento que esta originado o basado en un
aumento de la produccion o en los precios lo cual
se origina en un analisis cuantitativo, pero ahi nos
quedamos. Podemos producir mds con menos em-
pleo, mds tecnologia, menos sueldos y al mismo
tiempo abriendo la brecha entre empresarios y co-
laboradores. Pero si hacemos un analisis cualitati-
vo podemos saber si en verdad se ha logrado de-
sarrollo. Vemos que el verdadero desarrollo es el
gue garantiza la satisfaccion de las necesidades mas
imperiosas tales como alimentacidn, alojamiento,
salud, educacion, etc.

LOS AGENTES DE DESARROLLO

Muchas veces hemos pensado que el empresario
productor es el Gnico responsable de proporcionar
el clima propicio para el logro del desarrollo econd-
mico, creo que es un factor muy importante, pero
no el unico. Estoy convencido que existen otros
factores tales como el Estado, el colaborador {con-
sumidor), las situaciones politicas y sociales que
afectan el pais y el exterior en las dos direcciones.

El estado debe tomar las decisiones sobre las po-
Iiticas que servirian de base para que se logre el de-
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sarrollo auspiciando y patrocinando soluciones a la
satisfaccion de las necesidades de todas las personas
que participan en el proceso de produccidn-solu-
cion. Los empresarios en asocio de los duefios de
los factores de la produccion proponen v desarro-
llan actividades productivas de acuerdo a un pro-
grama trazado por el gobierno y que lo comple-
mentan de tal manera que el efecto final no sélo
este reflejando una eficiencia sino una eficacia. Las
medidas que tome el gobierno deben estar basadas
en el analisis de una realidad expresiva del contexto
integral donde se mueven los gestores del desarro-
llo, por lo tanto, el analisis debe incluir un recuen-
to historico que puéda dar a conocer las experien-
cias anteriores, las decisiones que se tomaron y sus
efectos, ademas de reconocer equivocaciones don-
de la historia es, juez. E| gobierno asi entrara en
un proceso de aprendizaje historico presente que
le permita dilucidar qué posibles proyecciones se
puedan dar basadas no so6lo en un querer, un sen-
tir, un deseo sino en una posibilidad objetiva que
cuente con la ayuda de todas las corrientes parti-
cipativas del desarrollo. Los productores quieren
ayudar consciente o inconscientemente a la comu-
nidad pero necesitan de un ambiente propicio
economico pero, mas importante, el de seguridad.

Cuando esta no aparece, los indices de crecimien-
to y desarrollo disminuyen. Otro factor importan-
tisimo es el de la agilidad productiva. El gobier-
no debe optimizar procesos administrativos a tra-
vés de una gran agilidad sin perder el control,
atrasos €stos que aumentan los costos y por ende
los precios. El gobierno debe tener empleados
que estén interesados en que el pais pueda lograr
desarrollo; muchas veces el desempleo y la baja
productividad se genera en la ineficacia de emplea-
dos publicos que no cumplen con las funciones
que se le han asignado para no hablar de los sobre-
costos de los mal llamados propinas agilizadoras
por debajo de la mesa. Muchos empresarios des-
pués de invertir gran parte de su capital en el ta-
mizado de las ideas generadoras de empresa, de-
sisten porque se enfrentan al problema del pape-
leo, pero mucho mas desalentador es el de funcio-
narios negligentes y algunos de ellos deshonestos.
Tambien es alarmante el hecho de que muchos em-
presarios siguen aplicando la plusvalia de una ma-
nera alarmante. Lo anterior es una arma de doble
filo porque le puede estar proporcionando ‘utilida-
des, pero al mismo tiempo los bajos salarios no al-
canzan para recuperar las energias de trabajo del
colaborador gue tiene que mantener a una familia
creciente en todos los aspectos. Por esta razén apa-
recen las agremiaciones (sindicatos) que toman
partido doble de la situacidn al convertirse en de-
fensores de los obreros, pero que también son una

“Pienso sin llegar a dudas
que los congresistas, representantes,
- diputados y consejales en su gran mayoria son 3
~ representantes de poderes economicos
~que rigen o manejan los destinos del pais”’,

casta privilegiada con poderes de freno a la econo-
mia, cuando sus ordenes son producir a media
marcha para lograr reivindicaciones, que cuando
aparecen ya no son solucion sino que el trabaja-
dor se encuentra en desventajas. Por otro lado se
puede notar la empresa de sindicatos que prolife-
ran con el fin no de favorecer al trabajador sino
consolidar egofsmos individuales de poder utili-
zando al obrero como el Unico medio de perma-
nencia y justificacion. Es lamentable esta compe-
tencia porque se estd comerciando todo tipo de
promesas para lograr el objetivo que ellos cons-
cientemente saben que no van a lograr, pero que
en ultimas se convierten en generadores de infla-

cion disminuyendo el desarrollo del pais y de las
personas (obreros).

Ahora debemos ver la incidencia de los partidos
politicos en la economia. Cudlquier andlisis despre-
venido nos muestra gue un alto porcentaje de las
empresas en Colombia pertenecen’a militantes de
los partidos tradicionales (liberales y conservado-
res) que saben que de su deseo de atesoramiento
s6lo ha servido para cultivar un inconformismo vy
menor credibilidad en todo lo que el gobierno y
ellos plantean. Pienso sin llegar a dudas que los
congresistas, representantes, diputados y consejales
en su gran mayoria son representantes de poderes
econdémicos que rigen o manejan los destinos del
pars.

CLASES DE DESARROLLO

Creo que existen tres clases de desarrollo econd-
mico que son:

El tradicional, el mixto y el participativo.
El desarrollo econémico tradicional es el gue sc

ha venido realizando a través de muchos afios y
consiste en que el gobierno es el generador de los
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programas e ingresos y determina el tiempo que se
debe ejecutar. Generalmente es un desarrollo que
llamo ‘‘de escritorio” o sea que desde las oficinas
centrales se determina qué se debe hacer, como,
cuiando, dénde y con qué. Veamos como ha fun-
cionado, determinando “‘el que’ el gobierno gasta
el mayor tiempo porque se forcejea qué es lo prio-
ritario por cuanto no se conocen las necesidades
reales sentidas de la comunidad. Me explico gene-
ralmente, los politicos conocen cudles son las nece-
sidades que tiene la comunidad e identifican los
proyectos que van a satisfacerlas, pero luego ana-
lizan cudles son los que mas votos le van a propor-
cionar a mas corto plazo, lo que yo llamo proyec-
tos paleativos de campana. Estos provectos son ge-
neradores de empleo estacionario y por qué no de-
cirlo ““de cosecha”. Los proyectos de escritorio mas
efectivos pueden resultar los de los candidatos pre-
sidenciales, los cuales pueden ser analizados rapida-
mente aplicando una matriz insumo-producto, para
conocer el desarrollo integral que puede generar
directo e indirecto. Sin embargo, se hace necesario
un seguimiento permanente para poder determinar
su aplicabilidad y cumplimiento.

Con ¢l nombramiento de los alcaldes por voto
popular y el permitir que Jos municipios puedan te-
ner sus propios recursos, permitird que mediante
una participacion mas directa de la comunidad a
traves de sus representantes, sus propuestas de de-
sarrollo sean mas objetivas y efectivas. Las comu-
nas juegan un papel muy importante que tomaran
algunos de los conceptos y necesidades reales y sen-
tidas del pueblo, al anterior sistema lo llamo mixto
por cuanto permitird al gobierno a través de sus re-
presentantes ¢l alcalde y la comunidad establecer
paquetes-solucion, que se esperan sean satisfechas
en menor tiempo.

““Con el nombramiento de los alcaldes
por voto popular y el permitir que
los municipios puedan tener sus propios recursos,
permitira que mediante una participacion
mas directa de la comunidad a través
de sus representantes, sus propuestas de
desarroilo sean mas objetivas y efectivas’’.

El tercer sistema de desarrollo lo he denominado
de abajo hacia arriba. Este sistema comienza por la
concientizacion de los miembros de la comunidad
de que la solucion de sus problemas no necesaria-
mente vendrd del gobierno que solo una parte serd

asi, que otra la puede proporcionar la empresa pri-
vada y que la comunidad debe aportar su granito
de arena. Ya se han dado casos de efectividad de
este sistema, por ejempio, en San Carlos (Antio-
quia).

Este proceso de concientizacion debe comenzar
con un diagnostico de necesidades de la comuni-
dad, que tendrd su origen en la identificacion, ana-
lisis y vision comun por parte de los miembros que
con la ayuda de instituciones como el SENA, la
funta de Accion Comunal y otros pueden ser mas
objetivos en esta identificacién. Como segundo ele-
mento se tiene el inventario de recursos, o sea qué
tiene la comunidad en cuanto a recursos humanos
(ebanistas, maestros de obra, profesores, etc.) y
materiales disponibles (talleres, huertas, etc.).

En tercer lugar, determinar los recursos dispo-
nibles para realizar una obra que va a satisfacer
las necesidades de hierro, adobes, canales, tubos,
ehce

Cuarto, determinar las diferentes formas alter-
nativas para la organizacion de la comunidad (téc-
nicas como CIPACU y CAPACA del Sena).

Quinto, despertar en los miembros el interés
por su propio desarrollo (actividades particulares
y también de la comunidad. Trabajo comunitario).

{COMO LOGRAR EL DESARROLLQ?

Mi experiencia muestra que en Colombia ya no .
vamos a tener macroproyectos particulares y sélo
se presentaran éstos por parte del estado. Por lo
tanto, es necesario pensar en lo que tenemos mas
inmediato y que pueda dar resultados a corto pla-
zo. El problema mayor es el de satisfacer las nece-
sidades minimas, primarias: Alimentacion, vestido,
salud, educacion, etc. Esta satisfaccion implica te-
ner un ingreso que solo se puede lograr a través de
la creacidon de empleo. Existen varios medios para
lograrlo: Microempresas, empresas comunitarias,
tiendas comunitarias, cooperativas por decir algu-
nas. Veamos cada una de ellas:

Microempresa (20 empleados. Medio millén de
pesos de ventas), pertenece a una persona que es
generadora de empleo y de ingresos, en este caso la
dicotomia empresario-colaborador se sigue mante-
niendo.

Empresas comunitarias: Estdn formadas por per-
sonas que poseen factores de la produccidon y que
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estan dispuestas a aportarlos a la sociedad produc-
tiva y que como socios van no s6lo a proporcio-
nar bienes y servicios, sino que estdn preocupados
por la conservacion del capital social, por lo tanto,
la dicotomia no se presenta y asi el capital y los
empleados son una misma cosa, lo cual hard mas
efectiva, la permanencia de la entidad y mucho mds
efectiva de poder proporcionar bienes y servicios a
un precio mds bajo. Lo anterior da como resultado
la aplicacion simultdnea de varias teorfas del de-
sarrollo tales como la de Sehitosky, Hildebrand,
Knidlebrger, etc., (ampliar concepto).

También se ha comenzado a experimentar las
tiendas comunitarias como unos microproyectos
de centros de acopio y distribucion donde tanto
el campesino puede vender sus productos agrico-
las y conseguir los bienes que necesita a precios
mds bajos teniendo asi una utilidad econémica
ademds, de la espacial y la temporal. También el
comprador comun y corriente podrd conseguir
productos agricolas frescos y a un precio mds ba-
jo. Estas tiendas estan funcionando en el Distrito
Especial, Cundinamarca, Huila, Tolima, Antioquia
y el Valle del Cauca.

““Segin James Peter Warbase: una sociedad
cooperativa es una asociacion voluntaria
en la que el pueblo se organiza democraticamente
para llenar sus necesidades por medio del
apoyo mutuo...” =i

Segun el doctor Carlos Lleras existen 2 movi-
mientos que van a ayudar a la comunidad para lo-
grar su desarrollo y satisfaccion de sus necesida-
des, son el cooperativismo vy la accion comunal
(sin politiqueria), veamos las formas asociativas de
cooperacion, mds exactamente ‘“‘formas asociativas
de cooperacion cooperativa’ es un concepto que
se ha tomado para denominar a todas las asociacio-
nes de personas que se han constituido para mejo-
rar las condiciones economicas y sociales de sus
miembros, a través de una organizacion empresarial
en cuyo proceso administrativo se da la coopera-
cion, la solidaridad y la participacion de los asocia-
dos, a este tipo de asociaciones tambien se les de-
nomina ‘‘empresas de la economia social’’, “‘empre-
sas de la economia solidaria”, “‘entidades coopera-
tivas”’, “‘empresas sociales’’, “‘empresas del tercer
sector de la economia’’.

Cualquiera que sea la clase de cooperativa que se
organice podemos tomar alguna definicién de las
multiples que se han dado y que resumen plena-

mente el verdadero significado de ésta; segtin James
Peter Warbase “‘una sociedad cooperativa es una
asociacion voluntaria en la que el pueblo se organi-
za democraticamente para llenar sus necesidades
por medio del apoyo mutuo y en la cual el motivo
del trabajo y de la distribucidn es el servicio y no
el beneficio”’.

Todo lo anterior ha sido el tema bdsico que he
transmitido en la catedra de Desaarrollo Econo-
mico de nuestra universidad EAN. He logrado con-
cientizar a nuestros alumnos que dada la filosofia
de la universidad debemos participar activamente
con microproyectos particulares y asociativos en
asocio con la comunidad; mds adelante daré a co-
nocer los aportes por los estudiantes. Ahora quiero
darles a conocer teorias nuevas de desarrollo que
ya han dado resultados positivos y que confirman
mi pensamiento del desarrollo de abajo hacia arri-
ba. Tomare el articulo “‘La lucha contra el subde-
sarrollo” de Nueva Frontera No. 690 presentado
por el doctor Carlos Lleras R., aportes de la obra
“The Barefoot Revolution” (La Revolucion de
los Descalzos) escrita por Bertland Schneider, en
su informe que presenta al “Club de Roma’ (ver
revista pagina 5, Nueva Frontera).

“Aunque los resultados son a menudo modestos
e inevitables a veces los fracasos, el movimiento
continla extendiéndose en el que se considera Ter-
cer Mundo. Aparentemente irresistible, esta revo-
lucion de los descalzos es esencialmente pacifica,
pero si demasiados obstdculos o barreras se levan-
tan en su camino, es dificil predecir el rumbo que
pueda tomar. Pese a su empobrecimiento y a su
aislamiento, las comunidades rurales del Tercer
Mundo estan comenzando a darse cuenta de que
son capaces de asumir responsabilidades para su
desarrollo econémico. Gracias a la adquisicion de
esta nueva conciencia sobre su fuerza econdomica
y demogrifica, ellas ven ya la posibilidad de salir
de su vulnerabilidad”’.

““La nueva tendencia estd cambiando radical-
mente los principios sobre el desarrollo que ha
prevalecido hasta ahora, porque significan una
completa revision de veinte anos de estrategia
economica que no cumplio. con sus promesas.
El papel respectivo de los varios participantes
en el proceso de desarrollo tiene que ser defini-
do nuevamente para abrir el camino a una re-
orientacion de esfuerzos y recursos basada en un
andlisis mas claro de una realidad compleja y ra-
pidamente cambiante. La importancia y urgencia
de la revoluciéon de los descalzos exige de los go-

50



biernos, de las instituciones internacionales y de
las organizaciones no gubernamentales una nueva
manera de pensar y nuevas acciones, cooperacion
mas estrecha y mayor respuesta a las expectativas
crecientes de las comunidades rurales. En ausen-
cia de esa respuesta, la revolucion tranquila puede
volverse mas radical y ser presa de la tentacion de
la violencia"’.

“Nuestro propésito fue el de identificar y me-
dir el impacto de las operaciones en pequena esca-
la sobre problemas que afectan las dreas rurales en
el Tercer Mundo. El tipo de proyecto seleccionado
para el estudio corresponde a lo que puede ser de-
nominado ‘‘criterio enddgeno’”’. En otras palabras,
cada proyecto habia sido creado y se sostenta y re-
forzaba por un determinado grupo, dentro de su
natural unidad organica, respetando su integridad
cultural, y sus estructuras y valores tradicionales”.
Y anade el informe, "“Sentfamos que para asegurar
un duradero progreso social y econdmico, las co-
munidades tenian que llegar a cierto grado de se-
guridad en si’ mismas y recobrar la iniciativa, el
escogimiento vy la responsabilidad para su propio
desarrollo. El objetivo final del estudio era el de
determinar si los proyectos de pequefno desarrollo
rural ofrecran realmente una alternativa vdlida de

-desarrollo para el Tercer Mundo. ¢(Podria ese tipo
‘de orgamizaciéon comenzar a suministrar algunas
respuestas para las urgentes necesidades de los dos
mil millones de pobladores rurales del mundo e in-
clusive extenderse al mundo desarroilado?”’.

“El resultado del estudio y de otros hallazgos
justificé sobradamente nuestra hipdtesis. Un esti-
mulante movimiento naciente estd dando esperan-
za a millones de personas en las dreas rurales. En
vista del fracaso de veinte afos de esfuerzos para
el desarrollo concebidos sobre los modelos de la
sociedad industrial del occidente, es claro que ha
llegado el tiempo para ensayar aproximaciones
mas pragmaticas y menos ambiciosas’’.

El doctor Lleras amplia lo anterior dando los
escritos que el estudio anterior se baso en la ins-
peccion de 94 proyectos de desarrollo en pequena
escala adelantada en 19 paises de América Latina,
Asia y Africa (1983-1985).

LA EAN
Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Después de haber ensefado por varios afos en di-
ferentes universidades de Cali y Bogotd, he encon-

trado en la EAN la universidad donde la teoria y
la practica van cogidas de la mano y donde los re-
sultados ya son una realidad de participacion acti-
va en la economia del pars. La filosofia de la Es-
cuela de formar administradores, empresarios no
solo es de actualidad sino solucion inmediata. La
exposicion hecha en la semana universitaria es una
muestra real y efectiva de este proceso que se estd
dando.

Lo anterior, es una luz en la obscuridad del am-
biente creado por los pesimistas que piensan y se-
guiran pensando por mucho tiempo futuro, que
nuestro pais no tiene esperanza. Esta actitud fre-
nara cualquier tipo de desarrollo que se quiera co-
menzar. Pero para fortuna de todos nosotros toda-
via existe un grupo de optimistas que convencidos
no solo de los recursos naturales y privilegios geo-
graficos que tiene nuestro pars, también cree en la
solidaridad y comunidad de su pueblo. Gente que
es recursiva, emprendedora y con mucha fe a pesar
de todos los inconvenientes que existen en estos
momentos, a los tributos anteriores hay que agre-
gar ingredientes como el desarrollo del espiritu em-
presarial que permita abrir horizontes ciertos y pre-
cisos hacia los cuales se debe encauzar la economia
del pais como un todo. La educacién sigue siendo
el soporte de todo sistema econdmico, soporte éste
que debe estar basado en la realidad contextualiza-
da. El contexto entonces se convierte en la fuente
primaria de la conformacién de un curriculum-solu-
cion, propio de nuestro pals, gue utilizard ayudas
diddcticas y contenidos acordes con el inventario
que poseemos en estos momentos. Las microem-
presas se deben hacer para Colombia y con elemen-
tos propios de Colombia, en otras palabras, se debe
plantear un desarrollo a la colombiana. En ia EAN
lo hemos entendido asi y lo estamos haciendo co-
mo tal. Ya se nota, se siente que la integracion
curricular tiene bien claro el objetivo a lograr. Por
eso las diferentes materias y los diferentes conteni-
dos estan satisfaciendo las necesidades no solo de
la universidad sino del egresado y por ende del pais.
Estoy convencido gue el Desarrollo Economico del
pals tiene sus bases en iniciativas, espiritu empresa-
rial vy en realizaciones conjuntas de complementa-
cidén universidad, empresa, comunidad.
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