Creacidn de Empresas

“Plan gubernamental

de reinsercion”

Una alternativa para la creacion de empresas*

a creacion de empresa ha sido una de las motivacio-
nes mas importantes para el reencuentro con la vida.

El Plan Gubernamental de Reinsercion iniciado duran-
te el Cobierno de Virgilio Barco y hasta julio de 1992
conto con la aprobacién de mas de 300 proyectos econd-
micos rentables en todo el pais 1. De ellos han venido
haciéndose participes los excombatientes del: Ejército
Popular de Liberacion (EPL), Movimiento Revolucionario
19 de Abril (M-19), Partido Revolucionario de los Traba-
jadores (PRT) y Quintin Lame (QL}.

ACUERDOS DE PAZ REALIZADOS
CON LOS GRUPOQOS SUBVERSIVOS

En badsqueda de paz, el Gobierno Nacional y los
grupos subversivos: M-19, el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT.), el Ejército Popular de Libera-
cion (EPL.) y Quintin Lame (QL) han logrado llegar a
acuerdos,

Los aspectos comunes acordados con estos grupos,
son los siguientes:

- Creacion del Fondo Nacional para la Paz, destinado a
adelantar acciones y programas de beneficio comuni-
tario, en zonas donde la guerrilla desmovilizada ha
tenido influencia.

- Adoptar medidas tendientes a la ampliacién de la
representacion parlamentaria de las minorias a traveés
de la circunscripcion nacional y de territorios nacio-
nales.

Yaneth Prieto Forero**

- A partir de la dejacion de armas, el Gobierno aplico el
indulto por delitos politicos y conexos, v dio inicio a los
programas de reinsercion social y productivos acordados.

Se cred el “Consejo Nacional de Normalizacion” para
la coordinacion de sus planes.

- Creo una oficina para la defensa y proteccion de los
derechos humanos, y dentro de ésta una comision
delegada integrada por representantes del Gobierno y
delegados de cada grupo subversivo.

Aspectos comunes acordados con los movimientos,
PRT, EPL y QL.

- Voceria permanente en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

- El Gobierno financia publicidad a través de la radio,
television y prensa, con el objeto de explicar la conve-
niencia del proceso de negociacién politica y de pro-
mover el fortalecimiento de la democracia mediante
participacion ciudadana.

- El Gobierno gestioné la inscripcion y legalizacion de
estos grupos como partidos politicos.

Los grupos guerrilleros -antes anotados- lograron con
el Gobierno, acuerdos especificos asi:

- Paramarzo 8 de 1990 el Gobierno Nacional con
el movimiento revolucionario 19 de Abril (M-
19) acordo:
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- Promocionar acuerdos politicos necesarios para
alcanzar la ampliacion de los espacios demo-
craticos.

- Respaldar el establecimiento por una sola vez de una
circunscripcion especial de paz, para Senado y Cama-
ra, para partidos politicos surgidos de movimientos
alzados en armas desmovilizados y reincorporados a
la vida civil.

- Con posterioridad al 7 de agosto de 1990 se manten-
dra un nivel apropiado de seguridad y proteccién a los
principales dirigentes del M-19.

- Reforma a la administracion de justicia.

- Integrar una comisidn de caracter académico no gu-
bernamental encargado de investigar la dimension
nacional e internacional del fenémeno de produccion,
trafico y consumo de estupefacientes.

L os signatarios del acuerdo respaldaron una reforma
electoral, mientras que, el M-19 reiterd acogerse, con
todos sus miembros, al acuerdo y dejar de existir como
grupo armado.

Con respecto a otros temas politicos, socioecondomicos
y de convivencia, justicia y orden piblico consignados en
el pacto politico, el gobierno se comprometié a iniciar la
aplicacion del pacto politico a partir de la dejacion de
armas.

Con el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) el Gobierno acordo, el 27 de enero de 1991, entre
otros:

- Incorporar al jefe nacional de seguridad de dicho
erupo en la comision del plan de seguridad adscrito al
Consejo Nacional de Normalizacion.

- Destinar $30.000.000 para el apoyo a los familiares
de las victimas de la violencia.

- Pagar el alquiler de un local en un lugar de Bogota
para la presentacion del proyecto politico del PRT.

- Financiar la instalacion y funcionamiento de cinco
casas durante cuatro meses por un costo de $2.000.000
mensuales.

£l acuerdo del Gobierno con el Ejército Popular de
Liberacién (EPL), marzo 1991, para la dejacion de armas
fue:

Gestionar con organismos internacionales, la realiza-
cion de una gira de dos meses por Europa vy
Latinoamérica para dos miembros del EPL.

acordd en mayo 27 de 1991

Apoyar la edicion de un libro de 3.000 ejemplares,
acerca de la historia del EPL en el proceso de paz.

Otorgar $15.000.000 para programas a emprender
por la Fundacion Progresar.

Financiar, para la ampliacion de la democracia en
Colombia, casas de la democracia en diversas ciuda-
des del pais. El aporte asciende a $12.000.000.

Garantizar politicas necesarias al futuro proyecto poli-
tico del EPL.

Contratar dos abogados para representar a los miem-
bros del EPL durante seis meses.

Y finalmente con el Quintin Lame (QL) el Gobierno

Entregar salvoconducto a cada uno de sus miembros
por los delitos consagrados, para conseguir los benefi-
cios juridicos. \

Facilitar la inscripcion del registro civil de nacimiento,
la adquisicion de la cédula de ciudadania y agilizar el
tramite para la obtencion de la libreta militar y el
certificado judicial.

Otorgar, finalizada la vida en el campamento, un
auxilio mensual de subsistencia de $12.000.000 men-
suales, por un término de seis meses. Dicho auxilio se
girarad a la Fundacion “Sol y Tierra” constituida por el
QL, quien administraria y pagaria a cada uno de sus
beneficiarios. Este término podra prorrogarse solamente
en el caso en que los programas productivos o los
proyectos educativos no pudieren comenzar segun lo
previsto. j

Prestar servicio de salud a través del servicio
seccional de salud del Cauca o de cualquier otro
departamento.

Prestar asistencia psicoldgica si fuere necesario.

Aportar $2.500.000 a favor de siete voceros del QL
para facilitar la promocion del proceso de paz en el
Departamento del Cauca y en Bogota. ‘

Pagar los gastos de hospedaje y alimentacion en Bogo-
ta del vocero permanente en la Asamblea Constitu-
yente durante dos meses y a dos de sus escoltas.

Dotar al movimiento armado con dos mudas de ropa
incluyendo un maletin para cada uno.

Otorgar $7.000.000 para promover los programas de
fa Fundacion Sol y Tierra.




- Vincular a dos de sus miembros para defender y
respetar los derechos humanos en la comision de supera-
cion de la violencia.

- Dar participacion al jefe nacional de Seguridad
del QL en la Comision del Plan de Seguridad adscrito al
Consejo de Normalizacion, el DAS vy el Fondo Especial
para la Paz.

Algunos grupos han logrado mejores acuerdos con el
Gobierno. El gozar de mayores garantias se debe a su
capacidad de negociacion.

PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

El proposito de la reinsercion constituye una acto de
reconciliacion politica dirigida a validar la convivencia
democrdtica y el deseo de una sociedad mas justa y
equitativa, regida por las oportunidades para la participa-
cion individual.

El éxito de este proposito depende del esfuerzo del
Gobierno, la sociedad y especialmente de la voluntad vy
compromiso con que cada excombatiente asuma el obje-
tivo final.

Para el cumplimiento del objetivo, la reinsercion, el
Gobierno organiza sus programas en tres fases fundamen-
fafes:

- Fase de transicion, esta fase se estima, puede durar
seis meses pero con posibilidades de continuar en la
tase de reencuentro. Las actividades principales son la
educacion no formal y la capacitacién técnica, la cual
esta dirigida fundamentalmente a los proyectos pro-
ductivos.

En el diseno y ejecucion de esta fase participan institu-
clones como: SENA, ICA, universidades, centros de estu-
dios de investigacion, organizaciones no gubernamenta-
les, o fundaciones dependiendo de las necesidades de los
desmovilizados.

Fase de reencuentro, en esta fase el excombatiente se
reencuentra con la sociedad civil al decidirse por una
sola de las opciones previstas para la reinsercion las
cuales son:

- Inicio de un proyecto productivo.

- Ubicacion laboral en el sector piblico o privado.

- Educacion superior, en algunos casos es realizada en
el exterior.

Fase de seguimiento y evaluacion, se realiza por el
Consejo Nacional de Normalizacion el cual emite

informes mensuales sobre el estado de los compromi-
505.

El compromiso de gobierno con cada uno de |os
grupos reinsertados con respecto a planes de inversion,
asciende a 3.650 millones de pesos como puede verse a
continuacion:

GRUPO  No. MUNICIPIOS VALOR INVERSION

BENEFICIADOS MILLONES $
M-19 50 750
QL 17 600
EPL 91 2.000
PRT 17
2
Regiones

TOTAL...... 175y 2 regiones 3.650

En otros planes de inversion, se da participacién a las
comunidades de las regiones afectadas por actos subver-
Sivos.

PROYECTOS ECONOMICOS RENTABLES

Un proyecto econdmico rentable es la planeacion de:
la inversion de recursos de capital, trabajo, tierra, tecno-
logia y la ciencia en actividades que generan bienes y
servicios que puestos en el mercado satisfacen las necesi-
dades de los consumidores. Los proyectos econémicos
rentables pueden estar orientados al consumo final de
materias primas, transformacién agroindustrial, explota-
cion de recursos naturales renovables y no renovables y a
la produccion de bienes y servicios entre otros.

Todo proyecto supone una infraestructura, mecanis-
mos de manejo, planta de personal, estudio de mercado,
viabilidad financiera, manejo administrativo, etc. Para tal
efecto, en los proyectos econémicos rentables encamina-
dos a la reinsercién se determing un ordenamiento por
ciclos, asi: (véase pagina siguiente).

Los proyectos economicos rentables deben elaborarse
y presentarse segun la siguiente estructura.

- Antecedentes

- Justificacion

- Objetivos: Generales y especificos

- Ejecutor: Nombre, niimero de socios, tipo de socie-
dad, representante legal, situacion juridica, sede v
direccion.

- Tipo de proyecto

- Estrategia del proyecto

- Aspectos técnicos: Tamafo, localizacién, ingenieria
del proyecto, capacitacion.

- Mercados: Oferta, demanda.




1. Recreacion

CICLOS 2. Creacion

3. Fjecucion

Costo de inversion: Inversion fija, capital de trabajo y
costo total.

Entidad financiera: Condiciones, monto y requisitos.
Fvaluacion econémica vy financiera (Planeada para 5
anos): presupuesto de ingresos y egresos, flujo de caja,
estado de pérdidas y ganancias, estructura de costos,
costos fijos, costos variables, determinacién del punto
de equilibrio.

Evaluacién financiera: Tasa interna de retorno (TIR),
Valor presente neto (VPN) y relacién costo beneficio.
Fvaluacién social.

Aproximadamente han sido conformadas 40 empresas

asociativas con mas de 1.000 beneficiarios de reinsercién,

Idea

Perfil

Formulacion

Ejecucion

Seguimiento

Evaluacion

L

Ajustes

Montaje

Puesta en

Lmarcha

La idea surge del reinser-
tado, de la oficina de
reinsercion de entidades
asesoras.

Contempla estudios de
factibilidad: cémo se de-
sarrolla el proyecto, cos-
tos, inversion y fuentes de
_finam:iaci(,')n.

Etapa de consolidacién de
estudios técnicos, proyec-
ciones economicas y finan-
cieras.

Financiacion y puesta en
marcha del proyecto:
asesoria.

Es realizado por la Oficina
de Reinsercién y Comisio-
nes de Asistencia Técnica
en diferentes aspectos.

Medida de avances y lo-
aros obtenidos en relacion
con los objetivos.
Implementacion de correc-
tivos indispensables al pro-

\_yecto.

Organizacion y accion del
proyecto.
L

Iniciacion de la produc-
cién de bienes, servicios,
etc.

Algunos de los proyectos de los desmovilizados son los

siguientes: (Ver cuadro).

- Balance de proyectos econémicos rentables

La ejecucion de estos proyectos ha tenido que enfren-
tar diversas dificultades. Algunos de los proyectos econo-
micos rentables en la actualidad pasan por situaciones
criticas y otras han fracasado.

La causa del fracaso se debe a:

Falta de capacidad gerencial de los administradores

de la mayoria de los proyectos.
- Falta de interés de algunos beneficiarios por definir su

[




PROYECTOS POBLACION GRUPO ZONA
BENEFICIARIA

SECTOR AGROPECUARIO
- Proyecto pesquero L POLA 18 EPL Cordoba
- Finca platanera - parcelacion individual 22 EPL Uraba - Antioquia
- Proyecto parcelacion individual para exportacion de

pldtano harton 35 EPL Uraba
- Asociacion campesina de canicultores 19 EPL Norte de Santander
- Granja integral 17 EPL Atlantico
- Proyecto agropecuario “EMPAGRO” 18 EPL Cesar
- Proyecto agropecuario 31 EPL Cesar
- Proyecto agropecuario LA GRANJA 15 M-19 Cajibio - Cauca
- Proyecto agropecuario PEDRO LEON 14 M-19 Sotara - Cauca
- Proyecto agropecuario integral BATANICOS 18 M-19 El Tambo - Cauca
- Proyecto ganderos (45) - PRT Bolivar-Sucre
- Los proyectos del Quintin Lame en su mayoria son

de cardcter individual y orientados a ganaderia de

ceba y agricultura - QL Cordoba-Antioquia
SECTOR INDUSTRIAL
- Proyecto aserrio 20 EPL Santander
- Proyecto empresa comunitaria LA CABANA 30 EPL Medellin
- Proyecto compra PROFECOL LTDA. 18 M-19 Caqueta
- Proyecto de vivienda 11 M-19 Valle del Cauca
- 7 proyectos de confecciones 6 PRT Medellin
SECTOR SERVICIOS
- Cooperativa asociativa y multiactiva “CHONTA-

DURO” 27 EPL Frontifo - Antioquia
- Cooperativa de transportadores COOFUTURA 80 EPL Medellin
- Proyecto banco de maquinaria agricola 45 EPL Monteria
- Proyecto mercado popular LA PAZ 121 EPL Monteria
- Proyecto transporte de servicios ptblicos 111 EPL Uraba - Antioquia
- Empresa colectivos de café 55 EPL Risaralda
- Proyecto agua potable 25 EPL Cordoba
- Empresa procesadora de agua PROPACIFICO 10 M-19 Quibdo - Choco
- 5 supertiendas, 2 droguerias, 2 discotiendas, 3 taxis

y 1 buseta = PRT

proyecto, en razon al subsidio mensual otorgado por el
Gobierno Nacional. El Gobierno otorga un subsidio
mensual de $75.000.00 a los reinsertados que no se han
definido por participar de un proyecto productivo.
Conlflicto interno entre los socios de los proyectos.
Desplazamiento de los beneficiarios a otros lugares
por problemas de seguridad o decisién de habitar en
otros departamentos, lo que implica cambio de pro-
vecto.

Mal manejo de los recursos y por ende, violacién del
plan de inversion aprobado.

Retrasos significativos en los desembolsos de los re-
Cursos, y

Por otra parte del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA), la falta de definicién de un presu-
puesto para la adquisicion de tierras.

Algunos de los proyectos econdémicos contables en

ejecucion y otros en proceso de implementacion tienen
significativa importancia por sus alcances econémicos y
sociales. El desarrollo de estos proyectos tiene un alto
grado de beneficios no sélo para los reinsertados del
proceso, sino que permiten generacion de empleo,
involucran la participacion activa de las comunidades y
son ejemplo de trabajo conjunto entre los beneficiarios,
entidades oficiales vy privadas.




- Proyecto mercado popular “La Paz”, el dinero requeri-
do para esta inversion serd cancelado con recursos
propios de los desmovilizados, con créditos de
reinsercion por la suma de $242000.000.00 y benefi-

cia a 121 excombatientes del EPL. Este proyecto es
integral y cuenta con diferentes negocios:

Autoservicio, 72 socios y 24 millones de capital; car-
niceria con 26 socios y 12 millones de capital; panaderia
con 12 socios y 24 millones de capital; proveedora de
abarrotes con 6 socios y 12 millones de capital.

- Produccién y comercializacion de agua potable, 25
socios y 50 millones de capital.

Acuerdo final entre el Gobierno Nacional y el movi-
miento armado Quintin Lame, mavo 27 de 1991.

Acuerdo final: Gobierno Nacional y el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores, enero 25 de 1991.

Acuerdo final; Gobierno Nacional - Ejército Popular
de Liberacion, febrero 15 de 1991.

CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION. Infor-

me avance fondo de paz - planes regionales - Santiago
Escobar Acevedo - Septiembre 25 de 1991.

Convenio interadministrativo 42-06-91 y validacion
U.P.N. Mineducacion. Presidencia.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL No. 30. Administracion
Barco. Marzo 29 de 1990. Acuerdos con M-19.

No. 01. Cumplimiento de Acuerdo PRT y EPL.
DIRECTIVA PRESIDENCIAL No. 34. Administracion
Gaviria, fortalecimiento y apoyo de la politica de paz con

los grupos subversivos. Octubre 10 de 1990.

Informe programa presidencial para la reinsercion,
comunicacion y prensa. Agosto de 1992,
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- Proyecto empresa procesadora de agua del pacifi-
co “PROPACIFICO”. Este proyecto inicié su disefio
y estudio en septiembre de 1991 y permitio la
constitucion de una planta de purificacion de agua

potable en Quibdo. Pertenece a 10 desmovilizados
del M-19.

“Los exguerrilleros han logrado reinsertarse a la
vida civil a través de la creacion de empresas, mante-
ner un trabajo estable especialmente en el sector pa-
blico vy recibir preparacion educativa, entre otros be-
neficios. Los programas gubernamentales de
reinsercién han venido funcionando de acuerdo a lo
planeado”.

Guarin V. Julio R. Informe Programa Presidencial para
la Reinsercion Agosto de 1992.
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Secretaria de Informacion y prensa. Septiembre 24 de
1991, octubre 10, 1991, noviembre 28 de 1991, mayo 22 de
1992, junio 4 de 1992 - junio 26 de 1992, julio 6 de 1992.
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German Sanchez Vargas; junio de 1992,
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