EDITORIAL

UNIVERSIDAD Y MODERNIZACION DEL ESTADO

Son intensos los cambios que vive nuestro pais como consecuencia del transito de la nacién hacia un nuevo
establecimiento del mundo, desde las perspectivas, economica, geopolitica, ecoldgica, sociolégica, y en general,
aquella derivada del ejercicio del poder predominante en las esferas de gobierno global y de gobierno interno en
Colombia.

Las reformas agenciadas poruna nueva carta constitucional, promesade unnuevo pais, especificamente de un nuevo
rol del estado; el surgimiento de opciones de futuro, centrados enla apertura de los mercados; la racionalizacion de
laadministracion de la cosa plblica, a partir de la modernizacion de la gestion estatal, son escasos, pero importantes
y profundos asomos de los compromisos que la dirigencia nacional ha adquirido frente al resto de la poblacidn.

Nos merece un comentario central, laempresa gigantescay compleja que implica una modernizacién de la administracion
publica. Hemos de pasar de una asignacién de recursos, desde la vision centralizada del planificador estatal, hacia el
libre juego de los mercados. Esta transformacion se dara excluyendo los servicios de salud, defensay seguridad, que
por su naturaleza, no se pueden asignar al mercado de servicios. Los expertos consultores de la modernizacién han
considerado que la accién mas efectiva, para un mayor nimero de casos analizados, es la cesion del suministrode los
servicios y la produccién de bienes a la iniciativa privada, que el estado habia venido ofreciendo, con resultados
deficientes, especialmente en su costo, oportunidad y calidad relativa a la competitividad, ademas de la evidente
distraccion del aparato estatal en tareas propias del sector privado. El proceso de privatizacién esta inmerso en los
abatares de la politica, que le imprimen un inconveniente tinte de oportunismo y en ocasiones, un desmedido afan de
cambios sin adecuado estudio.

Actualmente los procesos de privatizacion se vienen implementando dentro de restringidos marcos juridicos y
financieros, reduciendo tan importante proceso de transformacién de las funciones econdmicas del Estado, alamera
consecusion de fondos adicionales para los presupuestos de inversion social. En tales escenarios, se deja como un
componente residual, las necesarias transformaciones de las practicas de Gestion y de las formas de Organizacion de
las unidades del sector publico cuyas actividades son reorientadas dentro del proceso de cesion de funciones y
competencias al sector privado. Asi mismo, el sector privado esta asumiendo sin beneficio de inventario, funciones y
competencias que deben ser ejecutadas dentro de las condicionesregulares que impone la economia de mercado, sin
haber homologado los indicadores de eficiencia, productividad y rentabilidad propios de las actividades privadas con
los que serian adecuados a los objetivos de servicio social que son |a razénde ser en cualquier modalidad que se asuma
en la prestacion de bienes y servicios plblicos.

Engeneral, laexperiencia en Colombia de éste nuevo proceso, haresultado ser, que ni el estado tiene claridad de los
términos de las negociaciones, ni el sector privado puede asumir en su totalidad, aquellos servicios y produccién de
bienes que se le quieren ceder. Aqui se estan jugandolos intereses de la sociedad, representados por el estadoy los
intereses empresariales privados, cuya racionalidad atiende con generosidad el lucro, mas no el sentidode equidad,
redistribucién de recursos o servicios con la cobertura adecuada. De la misma forma, los ejecutores del proceso, en
casos bastante publicitados, resultaron tener poca capacidad para establecer con certeza en el valor de los activos
plblicos a transferir en venta.

Sinembargo, el proceso esta en marcha, es irreversible y en una nueva civica, todas las organizaciones de la sociedad
deben contribuir efectivamente al cambio, superando las tensiones naturales de la diversidad, propia de una nacion.

De manera muy especial la sociedad cuenta con un recursoinvaluable, que le puede facilitar la transicidon anteriormente
descrita y llevar a feliz término su delicada ejecucién al menor costo social.

La Universidad, como organizacién medular de la sociedad, puede y debe cumplir un papel fundamental como el mas
neutral y eficiente de los interventores, con aportes valiosos para la adecuacién de procesos de cambio tan delicados
y fundamentales.
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Son particularmente aleccionadoras y valiosas, las experiencias de fructiferos proyectos conjuntos entre el sector ptiblico
y privado en que la Universidad ha prestado su concurso técnico y aportado su gran bagaje de conocimientos y
experiencias, que superan los a veces limitados esquemas estandarizados, que no siempre son susceptibles de
acomodarse a modalidades y circunstancias de naturaleza diversa. No hay que olvidar que lamodernizacién es un tema
propio de la naturaleza de la reflexién universitaria, lo cual ha originado los paradigmas de vanguardia que hoy se
implementan con éxito en paises desarrollados y en desarrollo. En nuestropais, algunas Universidades llevan un buen
trecho recorrido poniendo a punto sus procedimientos administrativos y académicos, simplificandolos y descentralizandolos,
para realizar autdnomamente proyectos e intercambios efectivos con los sectores publico y privado. Esta flexibilidad y
agilidad en los aspectos operativos, permite acudir a ella de manera directa, para demandar su abundante y calificada
ofertade servicios de investigacion y desarrollo, asesoria, consultoriay capacitacién, con evidentes ventajas técnicas
y financieras, frente a otras instituciones que se dedican a actividades similares.

La Universidad esta llamada, o al menos es deseable, que sea protagonista de primera linea en los procesos de
modernizacion y privatizacién que estan siendo implementados. La universidad esté en capacidad de responder
efectivamente porla formacion de los hombres, ejecutores y proyectistas delnuevo orden administrativo; a constituirse
en monitor del sentido del proceso de cambio en la modernizacion del estado, para que la dirigencia coyuntural no pierda
de vista |a totalidad del proyecto social que justifica su transformacién; que la organizacion universitaria asuma los
estudios de verificacion de resultados, evalle y proyecte los ajustes necesarios como ente imparcial en tan critico
trabajo; que la universidad, como empresa del conocimiento, genere el nivelde reflexion necesario pararedisefiar el
propio modelo de gestion en que se encuentra toda la sociedad inmersa, en fin, que la organizacion universitaria,
especialmente sus divisiones investigativas y de extension en proyectos académicos deldrea técnico-economica y
administrativa, asuma con la creatividad y la capacidad que le son propias, el desarrollo de un proceso que a todas luces
estd dejando inmensos vacios de satisfaccion en su ejecucion, desgastando las ventajas y beneficios evidentes de la
propuesta de una nueva integracién entre las actividades pliblicas y privadas, cuyo objetivo fundamental sigue siendo
como en el pasado, el beneficio general de la sociedad.

E.A.N. Santafé de Bogota, D.C., Agosto de 1994
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