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RESUMEN

El presente articulo tiene su origen en un trabajo
de investigacion que el Autor ha venido desarro-
rrallando acerca de fa Historia del Pensamiento Ad-
ministrativo Colombiano, e/ cual intenta dar los
primeros pasos para llenar un vacio sentido en la a-
cademia por la falta de material de estudio con re-
lacién a este tema. Los resultados que se ofrecen
son de cardcter preliminar y dejan planteados di-
versos problemas de investigacion que se deberan
resolver con nuevos estudios.

La fuente principal de la investigacion son las
cronicas de historiadores de la época de la conquis-
ta y en el trabajo se desarrolfan inicialmente los as-
pectos caracteristicos de la Sociedad Precolombina
Muisca ubicandola en términos Espacio-temporales
y destacando algunas generalidades de cardcter de-
mogrdfico, politico y economico.

Aparece luego una descripcion de la organiza-
cién de los Muiscas, entendida la organizacién co-
mo “Sistema Social”’ destacando sus elementos
componentes y la interrelacion entre éstos.

Finalmente en esta primera entrega de la inves-
tigacion se describe y analiza la estructura formal
de la organizacién indigena, Muisca, involucrando
de una parte la Division Social del trabajo y de otra
la estructura de jerarquias. Debe destacarse que en
este articulo Gnicamente se hace referencia a los as-
pectos relevantes del Pensamiento Organizativo y
Administrativo de la Sociedad Muisca desde el pun-
to de vista de sus “‘estructuras’’ y en la siguiente en-
trega, se verdn los aspectos relacionados con los
“Procesos”’, es decir con las “Acciones Administra-
tivas del mencionado grupo Precolombino.
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“En los origenes de la nacion Colombiana y entre los
enigmas de niebla propios de tierras vecinas a los para-
mos, hubo un pueblo sin contradiccion, comerciante
ingenioso, politico de sonreida malicia y heéroe tran-
guilo en circunstancias de afliccion general.

Del mismo modo, admirable tejedor y orfebre de ma-
no mas utilitaria que primorosa, su alfareria mode!o
las anforas para el agua de los vivos y el silencio de los
muertos”’.

(Joaquin Pifieros Corpas - Fomagata)

INTRODUCCION

En general en cualquier sociedad siempre esta
presente la Administracion independiente del nivel
de desarrolio en que esta sociedad se encuentre y
de su forma particular de organizacion; ahora bien,
el quehacer administrativo de una sociedad es una
resultante de las condiciones historicas en que estd
inmersa y en esta medida, sus acciones administra-
tivas tienen unas caracteristicas particulares que
responden a tales condiciones histoéricas.

Infortunadamente, la evolucion permanente de
las sociedades ocasiona muchas veces que se pier-
dan con el tiempo modos de gestion que debieran
trascender por su utilidad y por su valor prdctico
pero que simplemente se les considera arcaicos o lo
que es mds grave aun, se desconocen totalmente.
Una premisa fundamental de la que parte el autor
es que el pensamiento administrativo colombiano
actual y su contrapartida, el quehacer administrati-
vo son resultado de la acumulacion de experiencias
de la sociedad colombiana en sus diversos momen-
tos historicos las cuales se han entrelazado y com-
plementado con nuevos conocimientos; se hace ne-
cesario rescatar elementos de formas anteriores de
Administracion que fueron puestas en practica en
estadios anteriores de desarrollo de nuestra socie-
dad y fa mejor manera de lograrlo es intentando
conocer historicamente nuestros antepasados, sus
realizaciones y acciones.

Es conveniente senalar que los resultados del es-
tudio son de cardcter preliminar y que pueden ser
enriquecidos desde diversos angulos, aspecto que
se convierte a juicio del investigador en el mas va-
lioso aporte del trabajo por los diferentes proble-
mas de investigacion que deja planteados. En el
desarrollo de la labor de investigacion, ha sido ne-
cesario tomar como fuentes principalmente las lla-
madas noticias historiales de los cronistas esparioles
de la conquista quienes fueron los primeros en re-
coger la tradicién oral de los indigenas habitantes
del que entonces fuera llamado Nuevo Reino de
Granada y describir asi mismo.sus propias impre-

siones de la cultura, organizacion y forma de vida
de los diversos pueblos precolombinos. Estas fuen-
tes limitan en gran medida la posibilidad de cono-
cer de manera amplia y objetiva el quehacer admi-
nistrativo de la sociedad indigena Muisca por cuan-
to cronistas como Pedro Simén'!, Fray Pedro de
Aguado® y Lucas Ferndndez de Piedrahita® entre
otros, ofrecen desde su propia perspectiva de euro-
peos una vision parcial de los indigenas en la cual
describen y amplian aquellos aspectos que en su
opinion eran importantes de destacar desechando
elementos de la vida y cultura aborigen de valor
fundamental para un mejor conocimiento de aque-
llas sociedades. Esaqui en donde disciplinas como
la arqueologia y la antropologia podran aportar
luces en relacion con la organizacién y formas de
gestion de los primeros pobladores del pars.

Ha sido costumbre entre historiadores —y los
cronistas fueron los primeros— el introducir en sus
escritos consideraciones de caracter subjetivo de
las costumbres indigenas utilizando inclusive ca-
lificativos de ‘‘bdrbaras’ para actuaciones de aque-
llos grupos sociales por el hecho de no coincidir
con la logica del pensamiento de quienes se consi-
deran mds “cultos”. En este sentido, es necesario
no caer en ¢l mismo errory el lector de estas no-
tas deberd desprenderse de prevenciones de cardc-
ter académico frente a “'su’’ propio conocimiento
y entendimicnto de lo que considera es la Admi-
nistracion para que pueda de manera mas objeti-
va comprender el quehacer Administrativo en la
sociedad Muisca.

GENERALIDADES DE LA SOCIEDAD
MUISCA

El hecho de elegir a la Sociedad Muisca para ini-
ciar la Historia del Pensamiento Administrativo
Colombiano, no significa que se desconozcan los
desarrollos de otros pueblos precolombinos y la
dnica explicacion es que se ha considerado por
parte de diversos autores que los Muiscas eran el
grupo mads avanzado en el territorio de la Nueva
Granada en términos de desarrollo socio-economi-
co? encontrado por los espaioles a su llegadaa
nuestro suelo; en relacion con lo senalado, la des-
cripcion y andlisis que se hace de dicho grupo in-
digena corresponde al momento histdrico en que
se hallaban en el descubrimiento y conquista de la
Nueva Granada (finales del siglo XV y principios
del siglo XVI). Se llama Muisca al conjunto de
pueblos indigenas que se localizaban en el altipla-
no Cundiboyacense de la cordillera Oriental Co-
lombiana y que formaban parte de la gran familia
linglisstica conocida como CHIBCHA. Indiscrimi-
nadamente se ha utilizado la denominaciéon Muis-




ca o Chibcha para nombrar a dichos pueblos pero
debe aclararse que ya los espanoles habian dife-
renciado los dos términos al indicar Simén que®:

“En la lengua de esta sabana o valle de Bogotd
lo que nosotros significamos con este vocablo
hombre, significa los indios con este vocablo
muexca de manera que Muexca en su lengua
es |o mismo que hombres en la nuestra caste-
[lana...”

Y posteriormente indica el mismo cronista®:

“Tambien esta lengua de sabana llamada Chib-
cha, no se porque razon. Estos son pues los
nombres y fundamentos por donde se les pu-
sieron a estas tierras que ahora hallaron nues-
tros conquistadores’.

Los espanoles castellanizaron el vocablo Muexca
[lamando a los pueblos de la region geografica men-
cionada con el nombre de “Mozcas’ como aparece
en las cronicas de Ferndndez de Piedrahita’ y que
el mismo Simén seiiala ast®:

‘.. y preguntando mds qué queria decir
muexca, respondian que hombre o persona,
lo cual visto por fos nuestros y conferido en-
tre si el vocablo salié determinado entre todos
de buen placeme que pues los indios eran tan-
tos que andaban por los campos tan espesos
como moscas sobre la miel y el vocablo que
ellos utilizaban tenia tanto parentesco en sus
silabas con el de mosca, que de aqut en ade-
lante se llamasen aquellos moxcas y la tierra,
la provincia de los moxcas...”

De la resena anterior debe destacarse la referen-
cia que hace Simon a lo numeroso de la poblacion
Muisca en la época de la llegada de los espafnoles y
que segun diversos calcules estaba entre los
600.000 y 1.200.000 habitantes. El profesor Lépez
de Mesa calculdo 600.000 en su obra acerca de la
formacion de la nacionalidad colombiana®. (Es po-
sible imaginar para una poblacidn tan gigantesca
incluso para fuestros dias la cantidad necesaria de
produccion de todo tipo para su mantenimiento?
De entrada es posible ya inferir la necesidad que
dicha poblacion debi6 tener de organizarse y deter-
minar con absoluta claridad la administracion de
sus tareas y actividades para poder subsistir como
grupo social homogéneo.

Una de las razones fundamentales por las cuales
los muiscas lograron un alto nivel de desarrolio
tuvo que ver con las excepcionales condiciones de
clima y recursos naturales de que dispusieron en la

region sefialada de asentamiento (los actuales de-
partamentos de Cundinamarca y Boyacd); al res-
pecto registra en sus crénicas Fernandez de Piedra-
hital®:

“Tan deleitoso sitio es el del Nuevo Reino,
que apenas se imaginard deleite a los sentidos
que falte en la amenidad de sus paises.

Hay llanos de tierras fértiles para todas semi-
llas principalmente en las provincias de Bogo-
td, Tunja y Sogamoso. Otros para dehesas y
pastos de todo género de ganados de los que
se crian en Espafia, particularmente en la Pro-
vincia de Bogota y Neiva, donde hubo tantos
que mas servian de embarazo en la tierra que
de provecho.

..y estando el Nuevo Reino tan debajo de la
Ifnea le banan aires tan saludables, que es de
las tierras mas sanas que hay en lo descubier
to”.

La base de la alimentacion muisca era el maiz
como lo fue para una gran cantidad de puebtos
precolombinos gue por tal razon han sido denomi-
nados las “‘civilizaciones del Maiz""'' y que era
consumido en diversas formas: en coccion con agua
como mazamorra, molido como harina con el cual
s¢ elaboraban los “bollos” y como bebida alcohdli-
ca fermentindolo con lo cual obtenian la “Chi-
cha”’'?. En general la alimentacion muisca fue de
caracter vegetal y solamente los individuos de ele-
vada posicion social dentro de la estructura de Je-
rarqufas muisca podian consumir carne de vena-
do'? y para los demds miembros de la comunidad
la dicta de origen animal se componia de conejo,
curl y diversos tipos de aves.

Un complemento importante de la alimentacion
indigena fue la sal, extraida principalmente de las
minas de Zipaquird y Nemocdn cuyos procesos de
producciéon juegan papel importante —como se ve-
rd adelante— en las formas de organizacion y admi-
nistracion muiscas. La sal fue también para los es-
panoles determinante en sus actividades de conquis-
ta e inclusive, le permitié a Gonzalo Jiménez de
Quesada descubrir la Sabana de Bogota pues ha-
biendo llegado con sus ejércitos al pueblo de la To-
va (Barrancabermeja) debid afrontar un intento de
motin de los soldados que agotados después de o-
cho meses de penalidades exigran regresar a Santa
Marta y s6lo el hecho de haber descubierto la sal
y tener conocimiento de su explotacion por parte
de los indigenas le dio a los ejercitos conquistado-
res de Quesada brios para continuar como lo narra
Ferndndez de Piedrahita en sus noticias historia-
les'®:
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“En fin, tanto hicieron estos dos capitanes tra-
jinando varias veces el rio de una parte a otra,
que descubrieron otro que bajaba de unas al-
tas sierras, y subiendo por él en una canoa,
que es a manera de barco, encontraron a sus
orillas una senda que bajaba de la sierra holla-
da de gente y capaz de conducir por ella los
caballos y habiéndola seguido dieron en una
pequena casa donde hallaron sal de panes, y
con elfa y las noticias volvieron a darselas al
ejercito, que cotejando la sal que llevaron los
dos capitanes con la que hasta alli habian vis-
to del mar y reconocida la diferencia y noti-
cias de la sierra y camino a ella, fue tanta la
alegria que recibié todo el campo, que olvida-
ron los trabajos y pretensién poco antes in-
tentada...”

Serfa interminable el describir detenidamente el
sinnumero de realizaciones que lograron los Muis-
cas en los 6rdenes econémico, cultural, legal, poli-
tico ademds de no constituir estos aspectos lo cen-
tral en la investigacion pero es necesario sefialar co-
mo términos de referencia un par de aspectos fun-
damentales en esta sociedad indigena que determi-
nan las caracteristicas esenciales dec su quehacer ad-
ministrativo como son el hecho de que los Muiscas
tuvieron una acendrada concepcion de caracter mi-
tico-religioso acerca de su razén de sery su deber
que predeterminé una manera particular de organi-
zacion social e inclusive de ocupacién econdmica
(por ejemplo su desarrollo en la orfebreria) vy el
otro aspecto fundamental es que este grupo preco-
lombino al concentrar a sus individuos en grandes
nucleos de poblacion necesité para subsistir, man-
tener un alto grado de cohesion que sélo era posi-
bte con un desarrollo muy fuerte del sentido de
normatividad gue se puede ver reflejado en sus co-
digos y procedimientos legales.

Para terminar este breve recuento de anteceden-
tes de los Muiscas debe sefalarse lo que dijera
Beltrdn Pena en su introduccién al estudio del pen-
samiento y realizaciones Muiscas'®:

“Es fundamental para nosotros conocer el
pensamiento de aquel gran pueblo que con sus
propios medios surgid modelando una socie-
dad preocupada por la realizacion humana
con base en el trabajo y en la solidaridad...

Entre otros aspectos sefialamos el aprecio y la
valoracion de la naturaleza, el empefio y dedi-
cacion al trabajo, el valor asignado a lo huma-
no, el profundo sentido de la justicia, de la
moral, de la solidaridad y la vivencia de una
religion liberadora’.
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Cudn importante seria para la formacién y el de-
sempeno de los Empresarios y Administradores de
nuestra sociedad moderna el retomar estos valores
descritos por Beltrdn sobre la Sociedad Muisca.

LA ORGANIZACION EN LOS MUISCAS

El hombre es un ser social por naturaleza. Es es-
ta una de las expresiones fundamentales de la filo-
sofia aristotélico-tomista que permite explicar la
existencia de relaciones sociales entre los seres hu-
manos que conviven para cooperar entre si en la
busqueda de fines comunes.

Ahora bien, la relacion social entendida como la
conducta plural de individuos con acciones repetiti-
vamente similares que definid Max Weber'® se dié
con absoluta conciencia en Ins Muiscas que se cons-
tituyeron en una “Organizaciéon” entendida ésta
como un sistema social, en la cual ademds de Ja in-
terraccion entre sus miembros, estaban presentes
unos objetivos comunes, disponian de una estruc-
tura jerarquica y de una division del trabajo, ele-
mentos todos necesarios para que pueda hablarse
de Organizacion como bien lo expreso Carlos Davi-
la'” y Oscar Johansen Bertoglio'®:

Antes de explicar los aspectos que de manera
particular se dieron en la sociedad Muisca, es con-
veniente sefalar que en teoria administrativa se es-
tablece claramente una diferencia entre Organiza-
cion como organismo social y organizacion como
accion de ‘“‘Organizar” entendida ésta ultima co-
Mo una accion administrativa que agrupa de una
manera particular funciones y tareas de los miem-
bros del grupo social con relaciones de autoridad y
poder entre los mismos. Nos referimos inicialmente
a la organizacién social de los muiscas, describien-
do las caracteristicas de ésta y destacando-los ele-
mentos presentes que permiten considerar como
tal a este grupo precolombino.

Senala Bartolom¢ Benassar que en los muiscas (a
quienes denomina Chibchas) ‘‘se habian formado y
consolidado una organizacion del estado y una je-
rarquia de categorias’’ que permite indicar con se-
guridad la existencia de este grupo como organiza-
cion social en la cual las relaciones entre sus miem-
bros estaban condicionadas por su propia percep-
cion de ser “personas” {recuerdese el significado
del término Muixca) que derivé en un profundo
sentido de ayuda mutua y respeto de cada uno de
sus miembros hacia el orden social que partia del
valor asignado a la célula familiar y luego de la ex-
tension de este valor a toda la comunidad como
puede verse en el siguiente texto de Ferndndez de
Piedrahita'®:
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“En cuanto a matrimonios, no tenfan los
Mozcas ceremonia alguna en su celebracion,
sino cuando casaban con la primera mujer,
porque entonces se hactan por manos de sa-
cerdotes, los cuales ponian en su presencia a
los contrayentes y preguntdbale a la mujer: si
habfa de querer mds al Bochica que a su pro-
pio marido? y respondiendo que sf volviale a
preguntar: si habia de querer mds a su marido
que a los hijos que tuviese de €l, y respondien-
do que si, proseguia el sacerdote: si tendria
mds amor a sus hijos que a sf misma? vy di-
ciendo también que si, ..... volvia el Sacerdote
al marido y decrale: si queria por mujer a a-
quella mujer que tenia abrazada? que lo dije-
se claramente, y a voces, de suerte que todos
entendiesen; y €l entonces levantaba grito y
decia tres o cuatro veces si quiero, si quiero

con lo cual quedaba celebrado el matrimo-
. ”
nio...

En el texto anterior se infiere que importa el in-
dividuo (para el caso la mujer) en la medida de su
proyeccion y servicio a la comunidad y no por sf
mismo. Este aspecto se reflejaba también en las re-
laciones de cardcter econémico de la comunidad
muisca en que los trabajos de siembra y recoleccion
se hacian de forma colectiva quedando el producto
para la familia que ocupaba el terreno (la parcela
era individual)®® y debiendo trabajar cada indivi-
duo para si'y para los demds miembros de la comu-
nidad incluyendo el laboreo en las tierras de sus
gobernantes (caciques, jeques y capitanes).

La interaccion en la organizacién muisca se posi-
bilito en la medida en que sus miembros pudieron
contar con un idioma —la lengua Chibcha— de una
riqueza excepcional en su terminologia y significa-
do como lo destaca Zubiria?' al relacionar en su o-
bra numerosos términos de los muiscas de los cua-
les se indican algunos a continuacion:

Lenguaje de indios Muisc cubun

Lenguaje de espafioles  Su cubun

Concebir Muisca ziec azascua
Gente Muisca

Labranza Ta

Despensa Chamuy

La comunicacion entre los muiscas fue de carac-
ter esencialmente oral y sobre la posibilidad de que
se diera por medio de la escritura, existe atn diver-
gencia entre los estudiosos de este grupo social y al
respecto se refiere don Gabriel Camargo Pérez

asi??:

“No es aceptable el argumento de Don Vicen-
te Restrepo (1895), de que los Muiscas no tu
vieron por jeroglificos sus inscripciones rupes-
tres, por cuanto los cronistas de la conquista
no lo constataron expresamente...

Lejos de pensar nosotros que los signos Muis-
cas pudieran equivaler a una tabla como la
empleada para la expresion de otros idiomas.
Pero acaso —preguntamos— la transmision del
pensamiento sélo podra o habra podido pro-
ducirse por medio de un alfabeto? ”

Independientemente de si los grabados en piedra
fueron una simple expresion artistica o se utiliza-
ron como escritura para comunicaciéon, debe reco-
nocerse que si se dieron procesos de comunicacion
que hicieron posible actuar a los individuos de la
sociedad muisca en forma ceordinada para el logro
de sus metas sociales. Esto se nota claramente en
las referencias de los cronistas al intercambio de
mensajes —por ejemplo— entre los dirigentes de los
diversos pueblos que conformaban la organizacion
indigena y que hacian necesario inclusive utilizar
mensajeros que hicieran circular entre los variados
puntos geograficos del mapa muisca las ordenes,
peticiones, deseos de los gobernantes y los sucesos
y acontecimientos en la vida de los aborigenes pre-
colombinos.

Con referencia a los objetivos y metas, los muis-
cas centraron sus actividades con arreglo a su con-
cepcion particular acerca del Universo y del Hom-
bre y de las relaciones entre medio fisico y comu-
nidad; respecto del Universo, los aborigenes conce-
bian el medio natural en que se desarrollaban como
un don de sus dioses ofrecido para que el hombre
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se realizara como ser social, pensamiento que se ve

claramente reflejado en sus mitos como el de Chi-

minigagua que relata Pedro Simén diciendo al fi-
23

nal*:

“...A este Dios reconocen por omnipotente
Sefior Universal de todas las cosas y siempre
bueno, que crié también todo lo demds que
hay en este mundo con que quedé tan lleno y
hermoso”.

Esta concepcion de caracter religioso acerca del
mundo objetivo, implicé que los muiscas fijaran sus
metas y realizaciones en torno a mantener un equi-
librio entre su quehacer natural y lo esperado por
sus divinidades; se complementa esta vision con la
creencia de que el ser humano trascendia mas alla
de su propia vida terrenal (recuérdense los entierros
funerarios indigenas), razén por la cual la vida hu
mana tenia para ellos el cardcter de existencia ac-
tual para una vida futura; el mejor medio de reali-
zacion humana era el trabajo como actividad que
permitia aprovechar el medio fisico para satisfacer
sus necesidades como objetivo inmediato y simulta-
neamente como via para preparar su camino hacia
un reencuentro con sus antepasados (al morir) que
se constituia en el Objetivo mediato de su existen-
cia. Dentro del devenir de la sociedad muisca se tu-
vieron otros objetivos de menor importancia como
las guerras de expansion que en diversas ocasiones
emprendieron sus gobernantes y que los cronistas
narran ampliamente asi como todos aquellos impli-
citos en actividades rutinarias tendientes a mante-
ner su nivel de subsistencia como lo fueron el co-
mercio, la industria textil y la explotacidn salinera
que serdn ampliados al destacar el papel de la técni-
ca en los procesos de Administracion.

Para que se pueda concebir un grupo humano
como organizacion, es condicion bdsica que ade-
mds de que exista la interaccion entre sus miem-
brso y éstos realicen sus actividades en funcion de
un objetivo comun, deberd existir una division del
trabajo (y por ende las especializaciones) y una es-
tructura jerdrquica que permita una distribucidén
del poder entre los asociados que garantice la per-
manencia del orden social; en este punto se tocan
los conceptos de Organizacion como ente social y
como accion de Organizar ya definidos por lo cual
basta con sefalar de que’ manera se encontraba or-
ganizada la sociedad Muisca.

LA DIVISION DEL TRABAJO Y LAS
JERARQUIAS EN LA ORGANIZACION MUISCA

Bartolomé Benassar indica como ‘... la divisién
de las tareas productivas era ya muy marcada entre
los Chibchas?*”; para comprender la division social
del trabajo entre los muiscas, debe relacionarse és-
ta con la division de categorfas sociales en que se
organizaron pues a cada miembro de la comunidad
segln su posicién social le correspondia desempe-
nar funciones especificas.

Estas categorias sociales pueden denominarse de
manera genérica asi:

1. Una clase noble o dirigente con marcadas fun-
ciones de gobierno y administraciéon, que se
presumia de origen divino®® compuesta por el
Zaque o el Zipa (segun la regidn) los caciques,
los sacerdotes o jeques y los capitanes, quie-
nes a su vez tenian también una estructura

formal muy elaborada como se verd.

2. Una clase social Artesanal intermedia ‘‘muy
desarrollada” segin Benassar®® que tenia sus
labores altamente especializadas como lo fue-
ron los orfebres, los tejedores y los ceramis-
tas.

Respecto de la orfebreria, debe destacarse que
“entre los muiscas esta labor tuvo un desarro-
llo importante en la region de Guatavita, ha-
biendo alcanzado sus habitantes fama de con-
sumados orfebres a través de todo el territorio
habitado por los Chibchas”?? segiin se regis-
tra en la Historia Extensa de Colombia en
donde se dice que inclusive estos orfebres eran
ocupados por habitantes de otros pueblos en
tales labores lo cual permite destacar el alto
nivel de especializacion en estas funciones que
alcanzaron los Muiscas.
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El desarrollo de los tejidos entre los muiscas,
tuvo el doble origen en la necesidad de vestido
por las condiciones del clima y la necesidad de
ofrendar tanto a los dirigentes de esta socie-
dad como a sus deidades, razén por la cual la
produccion de ropaje y mantas asi como su u-
tilizacion, fueron motivo de diferenciacion en-
tre clases sociales y tuvieron un alto valor so-
ciologico y sicoldgico seglin Zubiria?® quién
recalca que:

“Los nobles se vestian con mantas muy
finas y adornadas. La plebe se vestia con
una tunica y una manta de tela gruesa,
rayada en colorines. En esta diferencia
de vestir podia advertirse la diversidad
de clases sociales que existra”.

También en esta actividad se encuentran entre
fos muiscas los caracteres propios de la espe-
cializacion de las tareas (solo las mujeres te-
jfan) ya que existid una importante region
que se destaco en la industria textil como fue
Boyaca, siendo asi que este nombre deriva de
su significado en lengua Chibcha asi: BOI
Manta y CA — Cercado o Region, es decir
Boiaca o Boyacad es “‘region de las mantas”??.

Los Muiscas fueron igualmente consumados
Ceramistas segln lo relatan los cronistas espa-
foles; los productos ceramicos cumplian di-
versas utilidades: servian como recipientes pa-
ra guardar alimentos, como elementos decora-
tivos y de ofrenda religiosa y como moldes pa-
ra el cocido de la sal que era elaborada en pa-
nes. Al interior mismo de la especializacion
en la produccién de Cerdmicas, se dieron nue-
vas especializaciones de cardcter regional pues
—por ejemplo— en los centros de explotacion
salinera®® (siendo las principales Zipaquird,
Nemocén y Tausa) se dedicaron a producir un
tipo especial de vasija rastica sin mayor elabo-
racion —pues se rompia al cocer la sal— a dife-
rencia de las producidas por los indigenas de
fa region de Tinjacd:

“Poblacién situada a las orillas de lalagu-
na de Siguasinga o Fuquene, (que) era
uno de los principales lugares de produc-
cion de Cerdmica. La mayoria de los na-
tivos que alli vivian, dedicabanse a este
oficio y entre ellos habia primorosos ar-
tifices de vasos y figuras de barro como
reza en las cronicas. Por esta razon fue-
ron llamados estos indios y los de los
contornos los pueblos de los olleros”3!.
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Como puede derivarse de lo descrito, el senti-
do de la especializacion estuvo claramente
presente en la organizaciéon muisca cumplién-
dose los objetivos de permitir la eficiencia en
el desarrollo de las tareas v por ende 2n la bas-
queda de una mayor productividad al aprove-
charse racionalmente las destrezas de ciertos
individuos en el grupo social.

3. Una clase social baja integrada por la masa

mds numerosa de la poblacién cuyas funcio-
nes especificas correspondian a las labores de
la agricultura, comercio y la mineria y quienes
mantenian entre si “‘refaciones de indole igua-
litaria, de colaboraciéon y mutua ayuda, pero
subordinadas y de dependencia con relacion a
los representantes del poder’”?? teniendo in-
clusive que laborar en las tierras de €stos alti-
mos y pagarles tributos

Adicional a la prestacion del servicio personal,
debian estos miembros prestar el servicio mili-
tar en los ejércitos del Zipa o del Zaque que
se especializaban en mantener la seguridad de
sus territorios fronterizos especialmente®® | en
razon de las posibles invasiones gue provinie-
ran de tribus enemigas como en efecto suce-
did muchas veces.

Respecto de las actividades de comercio, Ma-
riano Cardale de Schrimpff dice que los muis-
cas tenfan fama de comerciantes®** y citando
a Oviedo, indica la descripcion que hiciera es-
te cronista de tal actividad ast:

“Sus tractos é mercaderias son muy ordi-
narios, trocando unas cosas por otras ¢
con mucho silencio € sin voces, € no tie-
nen moneda; € aunque haya gran multi-
tud de tractantes, no se oye vocingleria
ni rencilla, sino extremada quictud sin
contienda”.

Cardale de Schrimpff3* continta diciendo que
cada poblacién tenia sus mercados y que los
indigenas andaban grandes distancias para lle-
gar a ellos, afirmando que entre los elementos
de intercambio se contaban los alimentos de
los diversos pisos térmicos, las mantas, la sal,
la coca, el oro, lasesmeraldas y en fin una gran
diversidad de productos animales, vegetales y
minerales. Esta actividad del comercio o fun-
cidn comercial especializada permitié cumplir
con el objetivo “Inmediato’ de la Organiza-
cién muisca de subsistir, aspecto del cual no
hay mucha diferencia con las sociedades mo-
dernas.
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tivos (preservar el orden), es necesaria una si-
tuacién de ‘“Dominacion’’®® (de origen tradi-
clonal u otro origen) que estard unida a la pre-
sencia de alguien mandando a otros —un diri-
gente—, acompanado eventualmente de un
“cuerpo administrativo”. Mantenian los Muis-
cas una clara divisién politico-administrativa
en la cual el mds alto rango en la pirdmide je-
rdrquica correspondia al llamado Zaque o al
Zipa segun el territorio correspondiente, que
se encontraba dividido, para efectos adminis-
trativos, en dos jurisdicciones®®, la del Zipa
que abarcaba todo el territorio muisca del Sur
con sede en Bogotd y la del Zaque que cobija-
ba todos los territorios del norte con sede en
Tunja. Estos gobernantes se constitufan en
los dirigentes de la sociedad Muisca, fincando
su autoridad en una “dominacion’’ de carac-
ter tradicional en la cual su legitimidad se ori-
ginaba en la tradicion y en las creencias del o-
rigen divino del gobernante; estos altos cargos
del Gobierno tentan cardcter hereditario segiin
la cita que de ellos hace Fernindez de Piedra-
hita*¢:

I
|
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“Era tan absoluto su dominio que en pi-
diendo cualquiera hija de cacique o parti-
cular que le pareciese bien, se le daban
sin dificultad, teniéndolo a suma dicha;
y fuera de los tributos ordinarios que le
hacfan muchas veces al afio (y llamaban
Tamzas) y otros donativos sin numero,
eran absolutos y disolutos duenos de las
haciendas y vidas de sus vasallos.

Son herederos de la Corona de Bogotd
los sobrinos, hijos de hermanas, prefi-
riendo los mayores a los menores y a
falta de éstos los hijos del Rey”.

Para introducir la estructura de Jerarquias en

la organizacion Muisca e indicada ya la Divi- Al arribo de los espanoles a territorio muisca®!
sion social del trabajo con arreglo a las catego- la conformacién politica de sus territorios era de
rias sociales indicadas, se hace necesario desta- la siguiente manera:
car la explicacion que hace Max Weber de la
presencia de un “Cuerpo Administrativo” en JURISDICCION DEL ZIPA
una organizacion social y que es perfectamen-
te vdlido para el caso Muisca; dice Weber®® Cacicazgos de ngagawgé
que en toda refacidn social es necesaria la exis- leaqu!ra
tencia de un “orden legitimo’’ que se conside- Guatavita
ra de “derecho”?’ cuando su validez estd ga- Ubaque
rantizada por la posibilidad de que un “Cua- Ebaté
dro de individuos' mediante la coaccion (fisi- Choconta
ca o psiquica) puedan obligar a sus subordina- Sopd
dos a la observacion de ese orden legitimo o Sf’f’%,
castigarlos si lo trasgreden. Para que dicho Simijaca
cuadro de individuos pueda cumplir sus obje- Guasca ... entre otros.
g ——— R e m—
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JURISDICCION DEL ZAQUE

Cacicazgos de Tibaquira
Sora
Cucaita
Soraca
Furaquira
Chibata
Sachica
Tinjaca
Gameza

Duitama ... entre otros.

Se considerd independiente del Zaque** (aun-
que su aliado) el territorio del cacique Tundama a
quien correspondian Sogamoso, Soatd, Sachica,
Tinjacd, Saboya y Chipatd. Deben interpretarse las
relaciones de subordinacién de los Caciques al Zi-
pa 0 Zague como necesarias para una eficaz Admi-
nistracion del grupo social Muisca y en este senti-
do pueden calificarse a dichos Caciques como el
“Cuadro Administrativo” de los gobernantes en
cuanto que posibilita el mantenimiento de “orden
legal” vigente entre estos indigenas.

Se constitura el Cacigue en el “‘segundo’’ en tér-
minos de Jerarquia después del Zipa (o del Zaque)
y ademas de poseer su propia tierra, era el gober-
nante de una region determinada Hlamada Cacicaz-
go en la cual se hallaban numerosos pueblos de
indigenas dependientes politica y administrativa-
mente del respectivo Cacique.

Los caciques al igual que sus superiores jerar-
quicos, alcanzaban esta dignidad por herencia y
en caso de fallecer sin herederos que les sucedie-
ran, el cargo se suplia porel Zipa (o Zaque) me-
diante la eleccién de dos indios del cacicazgo®
que debran pasar por una prueba especial después
de la cual se elegia al nuevo sucesor del Cacique
con lo cual se comprueba la capacidad ‘‘nomina-
dora" de sus funcionarios en casos especiales por
parte del dirigente mdximo de la sociedad Muisca,
aspecto de gran valor para el ejercicio efectivo de
sus funciones administrativas.

En la estructura Jerdrquica, el *‘cuadro admi-
nistrative”” se¢ completa con los llamados Capita-
nes guienes tenian bajo su gobierno una “parte”’
o “parcialidad” de un pueblo siendo €sta la mds
pequeia unidad administrativa y politica muis-
ca®® que se constitura en la base fundamental eco-
némica y social de la sociedad muisca; estas ca-
pitanfas a su vez tenian dos categorias o niveles
de importancia segin fuera su tamafo, recibiendo
el nombre de Capitanias mayores (Sybyn) y Capi-
tanias menores (Uta)*®.

Dentro de la Organizacion Muisca, se dieron o-
tros cargos de caracter Administrativo que en opi-
nién del autor de este estudio, no pueden consi-
derarse como niveles Jerdrquicos en el sentido es-
tricto del término aunque si significaban para sus
poseedores una posicion de cardcter social impor-
tante que ya atrds se indicé como de la clase no-
ble; de los mds importantes entre tales cargos de-
be destacarse el de los llamados Uzhaques o Je-
ques quienes detentaban el poder espiritual de los
Muiscas cumpliendo la doble funcion de sacerdo-
tes y de consejeros del Gobernante, razon por la
cual gozaban de iguales prerrogativas sociales vy
econémicas que los Zipas o Zaques y sibien no
tomaban decisiones, su pape! de ‘‘gufas-conseje-
ros” era determinante en la gestion administrati-
va de los dirigentes muiscas; habitaban en templos
especiales de los cuales el mds famoso era el de
Sugamuxi y debfan observar un riguroso compor-
tamiento en sus costumbres pues al decir del cro-
nista Ferndndez de Piedrahita*®:

“No se les permitia casarse, vivian castamen-
te, y era tanto el rigor con que sc atendia a
que en esto fuesen observantes que si habia
presunciéon de lo contrario, los privaban del
ministerio’.

Mantenia el Zipa un grupo de funcionarios me-
nores de los cuales se destaca el cargo de “pregone-
nero”*” considerado como la “voz’’ del gobernante
y el érgano por el cual se expresaba su voluntad, ra-
z6n por la cual gozaba de especiales consideracio-
nes en la corte del Gobernante Muisca.

Debido al estado casi permanente de guerra en
gue se encontraba la Sociedad Muisca por las acti-
vidades expansionistas o de defensa contra invasio-
nes, se habia establecido un cuerpo especial de gue-
rreros (guechas) cuyas moradas estaban en zonas
fronterizas del territorio y para guienes se estable-
cieron privilegios especiales para estimular el cum-
plimiento de su misiéon, con lo cual empezd a es-
tructurarse una clase social alrededor de esos nu-
cleos que pudo alcanzar mucha influencia si no hu-
biera desaparecido por la llegada de los espafioles®®.

A lo largo de estas notas se han presentado al
lector las caracteristicas basicas del pensamiento
organizativo y administrativo de los muiscas desde
el punto de vista de sus “‘estructuras’” quedando
para una proxima entrega los aspectos relaciona-
dos con los “procesos”’, es decir con las “Acciones
Administrativas’’ derivadas de la forma particular
de organizacion que este grupo Precolombino asu-
mio.
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