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INTRODUCCION

El proceso de modernizacion de la economia co-
lombiana comenzo hace cerca de diez afios eli-
minando la excesiva proteccion a la produccién
doméstica, mediante la eliminacién de las res-
tricciones cuantitativas y la racionalizacion de la
estructura arancelaria. Sin embargo, el proceso
de internacionalizacion quedo incompleto al no
lograr aumentar la productividad y competitividad
de los productores nacionales y no alcanzar las
metas en materia de crecimiento econdmico, cre-
cimiento y diversificacion de las exportaciones y
generacion de empleo,

Bajo este panorama, el objetivo de politica sefia-
lado por la actual Administracién’, es el fortaleci-
miento del aparato productivo colombiana con el
fin de lograr el desarrollo de una verdadera cultura
exportadara con vocacion de largo plazo, de ma-
nera que al final de este periodo se dupliquen las
exportaciones nacionales no tradicionales. Sélo
de esta manera se lograra que las exportaciones
se conviertan en el modelo de crecimiento de la
economia colombiana.

Por esta via se busca contribuir al fortalecimiento
del sector productivo para aumentar y diversificar
la oferta exportable y generar exportaciones con
alto contenido de valor agregado. Para ello, se
requirié disefar una estrategia que incremente la
productividad y competitividad de las empresas
nacionales, con el propdsito de restar la depen-
dencia de nuestras exportadores a variables como
el tipo de cambio real y los subsidios.

Las economias en desarrollo y por supuesto la
economia colombiana no tienen alternativa dife-
rente a consolidar la sequnda etapa del medelo
de crecimiento economico, con una estrategia de
fortalecimiento y competitividad del aparato pro-
ductivo, con énfasis exportador?.

En este contexto, los lineamientos de politica
comercial deben tender a:

1. Investigacion de Mercados.
2. Productividad y competitividad.

3. Apoyo para la innovacidn tecnologica.

4. Capacitacion.

5. Estrategia exportadora de las regiones.

6. Apoyo a las PYMES exportadoras, ya que en
el pais, las politicas tradicionalmente dirigidas
hacia la pequefia y mediana industria no han ge-
nerado procesos que aprovechen y desarrollen
esas ventajas intrinsecas al tamafio, en los enca-
denamientos productivos y empresariales.

7. Nueva inversion extranjera en sectores
exportadores.

8. Adaptar los instrumentos de fomento a las ex-
portaciones.

9. Disefio de una estrategia de exportacion.
10. Exportacion de servicios.

11. Politica arancelaria.

12. Comercio y medio ambiente.

13. Concertacion con el sector privado.

14. Infraestructura.

15. Simplificacién de los tramites de comercio
exterior.

16. Control de las practicas desleales y protec-
cién de la industria nacional.

17. Lucha contra el contrabando.

' "La prioridad numero uno sera incrementar v diversificar
la oferta exportable, no solamente a través del crecimiento
de los actuales sectores exportadors sino, también, con
nuevos productos, para lo cual sera necesario un
minucuioso analisis de las oportunidades que ofrecen los
mercados mundiales, asi como un mayor aprovechamiento
del potencial del aparato productivo nacicnal”. Presidencia
de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo, "Cambio para
Construir la Paz". Tomo 2, Santa Fe de Bogota. Diciembre
de 1999, p. 7.

2 Mientras no se cambie el esquema de exportar productos
primarios 0 materias primas con bajo contenido de valor
agregado, dificimente se sale del subdesarrollo. Sin em-
bargo, como lo anotan muchos tedricos del desarrollg, el
cambic debe empezar por una exigencia en la demanda
doméstica, basada en el incremento del nivel educativo,
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Por tal razdn, el objetivo de la actual politica co-
mercial®, es el fortalecimiento e incremento de la
productividad y competitividad del aparato produc-
tivo colombiano para encausar la economia por la
senda del crecimiento econdmico sostenido de
largo plazo apoyado en el sector exportador.

Es prudente senalar que et manejo de los instru-
mentos de politica comercial debe respetar la
normatividad de la Organizacion Mundial de Co-
mercio, teniendo en cuenta que Colombia suscri-
bi6 el Acuerdo de Marrakesh mediante el cual se
adopto el Acuerdo que crea la Organizacion Mun-
dial de Comercio, CMC, en 1994, que fue incor-
porado a la legislacién nacional por medio de la
Ley 170 de 1994,

SECTOR EXTERNO Y CRECIMIENTO ECONO-
MICO: ASPECTOS TEORICOS*

El sector externo incide directamente en el creci-
miento econémico a través de cuatro vias diferen-
tes:

4 Por |a disponibilidad de divisas. Estas permi-
ten compensar con mayores importaciones la pro-
duccion doméstica insuficiente de algunos bienes.

Los Estructuralistas y en particular la CEPAL, han
conferido un énfasis especial al papel que
desempena el sector externo via la disponibilidad
de divisas y por ende al papel que desempenia el
capital extranjero.

&1 Por la contribucion del capital extranjero. La
inversion directa tiene un impacto similar al en-
deudamiento. No sélo hay un aporte financiero,
sino también de tecnologia, conocimiento de mer-
cados internacionales, etc.

&1 A través de diversos componentes de |a de-
manda agregada de productos nacionales. Un
mayor volumen de ventas al exterior significa una
mayor demanda de bienes producidos
domésticamente y, por ende, contribuye a acele-
rar el crecimiento economico. De otro lado, una
mejora en los precios externos de los productos
de exportacion no contribuye directamente al cre-
cimiento de los productos de exportacion, pero si

| puede acelerarlo indirectamente, a través de la

mayor demanda de los exportadores por produc-
tos nacionales. Una tercera forma consiste en que

la sustitucién de importaciones permite que la
demanda agregada doméstica sea satisfecha en
una mayor proporcion por produccion nacional.

Los Keynesianos, dan relevancia al papel que
desempenia el sectar externo desde el punto de

vista de la demanda agregada y la relacion entre

| capital externo, ahorro e inversion.

@1 El sector externo puede afectar la eficiencia
con la cual un pais utiliza sus recursos producti-
vos. El comercio internacional permite que el pais
se especialice en la produccion de aquellos bie-
nes en los cuales es mas eficiente e importe aque-
llos en los cuales es menaos productivo, ya seaen
razon a la dotacion de factores, destreza alcan-
zada en la produccion o tamanio relativo del mer-
cado.

Los tedricos Neoclasicos, resaltan la relacién
entre comercio internacional y eficiencia en el uso
de los recursos productivos.

De otro lado, la capacidad de pagos de un pais
con el resto del mundo se ve afectada por tres
variables diferentes:

a. Por los ingresos corrientes en moneda extran-
jera que esté recibiendo del exterior, es decir, por
sus exportaciones de bienes y servicios.

b. Por su accesa a nuevos capitales extranjeros,
que depende del endeudamiento acumulado en el
pasado y de la disposicion de los inversionistas o
bancos extranjeros a facilitar recursos al pais.

c. De las reservas internacionales que tenga a su
disposicion.

En periodos largos de tiempo el numeral c ocupa
un papel secundario y la capacidad de endeuda-
miento depende de la "evolucion de las exporta-
ciones”. Por tal motivo, esta Gitima variable es |a
que desempefia el papel clave en la disponibili-
dad de divisas de un pals.

3 Consejo Superior de Comercic Exterior. Lineamientos de la
Politica de Comercio Exterior de Colombia. Santa Fe de Bo-
gota. 18 de Septiembre de 1998.

¢ OCAMPO y LORA. Introduccién a ta Macroeconomia Co-
lombiana. Tercer Mundo Editores, Santa Fe de Bogota. 1993.
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En los paises en desarrollo, la principal funcion
de las divisas es, financiar la importacion de bie-
nes y servicios que no se producen o se produ-
cen en forma insuficiente (en los paises desarro-
llados y en muchas naciones petroleras, un uso
adicional muy importante de las divisas es la ex-
portacion de capitales), por este motivo, lo impor-
tante no es el valor de las exportaciones, ni las
cantidades de productos vendidos en el exterior,
sino la capacidad de dichas
ventas de adquirir ofros bienes,
es decir, ef poder de compra
de las exportaciones, (PCE).

Ahora, en términos de endeu-
damiento externo, este se uti-
liza para:

a. Financiar un exceso de la
inversion sobre el ahorro do-

o de los gastos de funcionamiento del sector pu-
blico. También, la mayor disponibilidad de divisas
puede ser para financiar importaciones no nece-
sarias para la produccién.

Si las exportaciones no aumentan lo suficiente
para financiar las mayores compras externas de
bienes esenciales y los mayores servicios del
capital, et endeudamiento debera aumentar nue-
vamente en el periodo si-
guiente, incluso en forma
explosiva.

Ahora, la promocién de ex-
portaciones y ia sustitucion
de importaciones pueden
ser estrategias complemen-
tarias en una politica de
desarrollo, ya sea que am-
bas tienen un efecto similar

méstico.

b. Financiar un exceso de im-
portaciones (incluido el pago
de los servicios del capital)
sobre Ias exportaciones.

De lo anterior se desprenden .iﬁﬁﬁ_
dos interpretaciones alternati-
vas:

#1 El aumento del acervo de capital es el determi-
nante basico del crecimiento. En este contexto,
el papel del endeudamiento es permitir que la acu-
mutacion de capital sea mas rapida de o que per-
miten las tasas domésticas de ahorro.

&1 |a disponibilidad de divisas es la restriccion
méas importante al crecimiento de la actividad pro-
ductiva. En este enfoque alternativo, el papel ba-
sico del capital extranjero es acrecentar la dispo-
nibilidad de divisas del pais mas alla de lo que
permiten sus exportaciones, para financiar un
mayor monto de compras externas.

En la practica, el efecto del endeudamiento pue-
de ser muy inferior, ya que los mayores recursos
que facilita el capital extranjero pueden destinar-
se a propositos diferentes a la inversién o a la
financiacion de importaciones esenciales. Es po-
sible, por ejemplo que el acceso al financiamiento
externo induzca un aumento del consumo privado

s g

o D 3 S

sobre la disponibilidad de
divisas, y sobre la deman-
da agregada de bienes na-
cionales. De esta manera,
si los recursos productivos
no se encuentran plena-
mente utilizados, existe la
posibilidad de empiearlos en
forma simultanea para ace-
lerar el crecimiento econé-
mico. Las dos estrategias generan criterios que
permiten evaluar la conveniencia de una u otra: el
primero de ellos es la eficiencia con la cual el
pais produce distintos bienes y servicios. El se-
gundo es el comportamiento del mercada interna-
cional de aquellos productos que exporta o puede

i exportar el pais.

‘ La ventaja comparativa dice que los paises se
. especializan por la eficiencia en la produccion

debida a los recursos productivos con que cuen-
tan, a la destreza o al tamarfio relativo del merca-
do. Entonces, [a especializacién internacional es
un vehiculo importante para aumentar la eficien-
cia en el uso de los recursos productivos.

Por lo tanto los patrones de especializacion cam-
bian ya que el proceso de desarrollo involucra un
cambio continuo en los recursos productivos de
un pais, en los conccimientos técnicos y en el
tamarfio del mercadg, que conjuntamente con otros

| factores, generan cambios en la estructura de la
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produccion y genera etapas caracteristicas del
proceso de desarrollo. En la primera etapa, los
paises solo son eficientes en la produccion de
bienes primarios (agricolas o mineros) y exportan
estos productos. En una segunda etapa, se tor-
nan eficientes en la produccién de bienes indus-
triales, particularmente manufacturas livianas, y
comienzan a exportar éstos productos. En una
tercera etapa se convierten en economias indus-
triales, la eficiencia se extiende a mas ramas in-
dustriales y pueden tornarse incluso en
importadores de materias primas.

ESTRUCTURA DE LA POLITICA COMERCIAL
Politica Arancelaria y de Apertura Comercial

Para que la politica comercial sea exitosa tenien-
do presente los planteamientos esbozados, hay
gue mantener la consistencia y transparencia en
los instrumentos de comercio, especialmente en
el manejo de los aranceles los cuales deben ser
estables para que los agentes econémicos rapi-
damente identifiquen los sectores o partes de la
cadena productiva que ameritan una mayor pro-
teccion. En este sentido, dentro del contexto glo-
bal, el arancel debe ser un instrumento de politica
comercial y no un mecanismo para aumentar los
ingresos fiscales pues en el mundo entero ha de-
jado de serlo desde hace cerca de 15 afios”.

Actualmente, la estructura arancelaria compren-
de cuatro niveles basicos: 5,10,15 y 20%, para
los automoviles se aplica un arancel del 35% y no
existe sobretasa.

Asi las cosas, la reforma arancelaria persiguio la
reduccion y homogenizacion de los aranceles,
pues la estructura existente a comienzos de esta
década era bastante compleja, con mas de 14
tarifas diferentes y un arancel promedic cercano
al 45%, incluyendo el valor de la sobretasa. Hoy,
la proteccion se redujo al 11% promedio aritmeti-
co. De igual forma, esta eliminado el sistema de
licencias y solo se mantienen los controles para
armamento y algunos farmacos.

La adopcion del AEC en Colombia no implicé
cambios sustanciales en el Arancel. El promedio
simple 11.55% paso al 11.52%. La actualizacion
de la ndmina subregicnal de no producidos yla
lista de excepciones al AEC, permitié mantener

los aranceles de la gran mayoria de insumos y
bienes de capital en los niveles del 5% y del 0%,
vigentes desde 1992.

CONCENTRACION DE LAS IMPORTACIONES

Enla Tabla No. 1 se presentala concentracién de
las importaciones por niveles del arancel para los
afnos 1996, 1997, 1998 y para el periodo enero -
octubre de 1999, excluyendo las provenientes de
la Comunicad Andina, México y Chile.

El 77% de las importaciones en Colombia se
concentra en los niveles de 5,10 y 15 por ciento,
que agrupan materias primas, bienes interme-
dios y bienes de capital.

En el nivel del 15% se ubica ademas de los bie-
nes intermedios y bienes de capital y
metalmecanicos, los vehiculos de transporte de
carga y pasajeros (tractomulas, camiones, buses,
vehiculos especiales como coches barredores,
recolectores de basura de bomberos, etc.) y las
autopartes para reposicion del parque automotor.

En los niveles del 20% y 35% que comprenden
bienes finales de consumo y vehiculos automovi-
les se concentra el 13,2% de las importaciones.
Cabe mencionar que en el nivel 20% se encuen-
tran productos que pueden catalogarse como
bienes finales insumos a saber, peliculas, placas,
tubos de plasticos requeridos para elaborar las
manufacturas, algunos materiales de construc-
cion y tejidos para las confecciones.

La Estrategia Exportadora

El movimiento mundial de conformacién de blo-
ques, el reducido tamafio del mercado domeésti-
co, los costos de produccién, la competencia
desleal y los elevados costos de ingreso a los
mercados externos, son algunas de las principa-
les restricciones que enfrentan los empresarios
colombianos para competir en el mercado inter-
nacional y frente a los bienes importados en el
mercado domeéstico.

Bajo el escenario descrito, el Ministerio de Co-
mercio Exterior ha disefiado una politica comer-
cial estratégica, cuyos objetivos son:

5 Consejo Superior de Comercio Exterior. Op. Cit.
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TABLANo.1
Nivel de Miflones US$ | Millones US$ | Millones US$ | Millones US$ | Participacion
Arancel 1996 1997 - 1998 enero-octubre | porcentual
1999 1988
0 673 891 879 621 8.8%
3 293 302 254 97 1.3%
5 4,182 4775 4,707 2614 37.0%.
10 1.268 1.421 1.353 898 12.7%
15 3.369 3.386 3.171 1.905 27.0%
20 987 1.189 1.353 820 11.6%
35 195 357 319 115 1.6%
Total 11.203 12.448 12.036 7.060 100.0%
importado

Excluye importaciones de la Comunidad Andina, Chile y México.
Fuente: DANE - DIAN.Caélculo de fa Direccion de Programacién, Mincomex.

1. Garantizar condiciones equitativas a la produc-
cion doméstica.

2. Ampliar el mercado mediante negociaciones
comerciales y la obtencion de preferencias aran-
celarias, con el fin de permitir a los empresarios
el aprovechamiento dé economias de escalaylia
implementacipn de tecnalogias de punta.

3. Incentivar la exctividad exportadora.

En efecto, el sector exportador tiene capacidad
de generar empleo en forma masiva y permanen-
te, se estima que por cada 10% de incremento
real de las exportaciones no tradicionales se ge-
nerarian cerca de 85.000 empleos directos e indi-
rectos en el sector formal no calificado®.

La evidencia estadistica indica que el sector
exportador crece a tasas significativamente su-
periores al crecimiento del producto interno bruto.
Entre 1980 y 1995, el PIB mundial crecid 2.3%
anual, en tanto que el crecimiento de las exporta-
ciones lo hizo a una tasa 2.2 veces superior. En
América Latina, durante ese mismo periodo, las
exportaciones crecieron 6.2% en promedio anual,
mientras que el PIB lo hizo 1.8% anual. La rela-
cion para Colombia es de dos a uno a favor de las
exportaciones, una cifra similar a la de Estados
Unidos y la de los paises asiaticos’.

En Colombia, las exportaciones no tradicionales
se han expandido a tasas muy altas.en los pasa-
dos veintisiete afios. Es significativa la expansion
de la segunda mitad de los ochenta, cuando és-
tas crecieron a tasas promedio anual del 18%,
mientras que el PIB Io hizo al 5%. A pesar de la
apreciacion de la tasa de cambio real, en los no-
venta el crecimiento de las exportaciones no fra-
dicionales se sitlta en 9.3% por afio.

La expansion de la economia con base en el
liderazgo de las exportaciones no tradicionales
genera externalidades positivas gue dificiimente
las podria generar cualguier otro sector. Competir
exitosamente con las exportaciones mundiales
implica introducir el desarrollo tecnoldgico y la
acumulacion de conocimiento o de capital huma-
no.

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

La politica de productividad tiene como objetivo
aumentar la competitividad internacional de la pro-

8 Analdex. Plan de Accion Exportadora, 1994.

" Consejo Superior de Comercio Exterior. Una Politica de
Desarrollo Hacia Afuera. Santa Fe de Bogota, 18 de No-
viembre de 1998.
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duccién nacional en un horizonte de largo plazo?®,
por medio de las siguientes estrategias, cuya
implementacian debe ser un propésito nacional:

1. Mejorar la productividad macro de la economia,
asignando esta respon-
sabilidad al Estado.

2. Incrementar la pro- \
ductividad micro, que es '
competencia de Ias fir-
mas, por medio del uso
eficiente de sus recur-
sos y la eficacia opera-
cional.

3. Fomentar el desarro-
llo y la innovacion tecno-
légica.

4. Mejorar la informacion L%
y el clima de los nego-  ,/
cios, de manera que las
firmas puedan escoger [a a
estrategia que mas les SR
convenga para

posicionarse sostenible y competitivamente en el
mercado.

5. apoyar el surgimiento y la articulacion de
clusters regionales, internacionalmente competi-
tivos®.

Para garantizar las condiciones de competitividad
y estimular la oferta exportable, debe existir un
manejo transparente y estrictamente temporal de
los instrumentos distorsionantes no arancelarios,
como los contingentes de importacién y los vis-
tos buenos del sector agricola.

Es prioritario avanzar en los procesos orientados
a incrementar la productividad de los factores a
través de los Fondos de Productividad, que resul-
te imperativo crear y se encuentren de acuerdo
con |la normatividad de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Con estos fondos se brin-
dan a los sectores productivos herramientas que
les permitiran insertarse en los mercados interna-
cionales. Los fondos permiten acceder a nuevas
tecnologias, mejorar la calificacion del recurso
humano, utilizar tecnologias limpias y mejorar la
capacidad empresarial para compensar las failas

de los mercados externos que afectan las condi-
ciones de competitividad.

Otro instrumento que incrementa la productividad

factorial son los Centros Tecnolégicos, donde se

relaciona al empresario

con la tecnologia de

punta disponible en el

mundo. De esta forma,

./ 41 debeexistir una perfec-

ta coordinacion entre

las entidades del Go-

bierno orientadas a [a

promacion de exporta-

ciones y las institucio-

nes que financian y pro-

mueven la investigacion

en ciencia y tecnologia,

para lograr una asigna-

cion mas eficiente de los
recursos del Estado.

Cabe mencionar que
Colombia no aparece en
fa lista de los primeros
50 exportadores del
mundo estando por debajo de paises como Hun-
gria y Argelia. Las exportaciones tan solo repre-
sentan el 12.2% del PIB colombiano, mientras que
en paises como Chile (22%), México (18.3%),
Espafia (18.2%)y Corea (27.8%) son considera-
blemente mayores'®. Ademas, es bien conccido
que, el sector exportador continia siendo uno de
los sectores con mayor potencialidad para gene-
rar empleo, como quiera que se calculan cerca
de 1.900 empleos por cada millén de dolares de
exportacion™.

8 Michael Porter, de ia Universidad de Harvard, publict en
1990 et libro “La Ventaja Competitiva de las Naciones”, en el
cual destaca que en el mundo modernc la productividad
necesariamente debe estar correlacionada con la
competitividad.

9 Consejo Superior de Comercio Exterior. Op.Cit.

01bid.

" Ministerio de Comercio Exterior. Departamento Nacional
de Planeacion. Impacto Socioecondmico del Sistema de Pre-
ferencias SGP Andino de la Unién Europea. Santa Fe de
Bogota, 1997.
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INSTRUMENTOS DE PROMOGCION A LAS EX-
PORTACIONES

Para impulsar el crecimiento y la competitividad
de las exportaciones colombiarmas se han disefia-
do, entre otrgs, los siguientes instrumentos de
promocion'?;

- Comités Asesores Regionales De Comercio
Exterior - CARCE.

- Incentivos cambiarios.

- Incentivos financieros.

- Sociedades de comercializacion internacional.
- Sistemas especiales de impo-expo, Plan Vallejo.
- Zonas francas.

- Certificados de reembolso tributario.

- Zonas economicas especiales de exportacion.

Comités Asesores Regionales de Comercio
Exterior - CARCE -

Instrumentos de coordinacion y enlace entre el
sector nUblico y privado que facilitan el intercam-
bio de iniciativas, informacién y elaboracién de
propuestas sobre programas globales, estrategias
de comercio exterior y ejecucion de la actividad
comercial. A la vez, permiten fortalecer las regio-
nes colombianas promoviendo la ubicacién del
aparato productivo colombiano en las zonas don-
de se facilita mas la exportacion por su identidad
o cercania a los puertos de salida, brindan apoyo
a las autoridades locales -alcaldes y gobernado-
res- sobre capacitacion en temas de comercio
exterior y cultura exportadora para el desarrollo
de sus regiones™.

Son funciones de los CARCES, entre otras:

&1 Reunirse periédicamente y crear una vocacion
que gire en torno a ellos.

&4 Establecer un listado de prioridades regiona-
les en materia de tramites que obstaculicen el
comercio exterior regional y que puedan ser des-
centralizadas.

£1 Hacer un inventario de proyectos de exporta-
cion existentes en la regién, con gran potencial y
que puedan ingresar al Banco de Proyectos del
Ministerio de Comercio Exterior.

&1 |dentificar las necesidades que tenga cada uno
de los proyectos de exportacion, en materia de
apoyo del Gobierno.

1 Concertar con otras entidades y lograr ajustar
las obras ya adjudicadas con el Plan Estratégico
Exportador.

&1 Apoyar y asesorar al Consejo Superior de Co-
mercio Exterior, a la Comisién Mixta de Comercio
Exterior, al Ministerio de Comercio Exterior y a
los organismos oficiales o privados del sector, en
la estructuracion, formulacién o implementacion
de las politicas, programas y proyectos dirigidos
a promover, incentivar y fomentar el comercio ex-
terior.

Actualmente estan constituidos los siguientes
CARCES: de Antioquia, de la Zona Suroccidental,
de la Costa Atlantica, de la Zona de Frontera Nor-
te de Santander, de Santander, de la Zona Cafete-
ray de la Zona de Bolivar.

Incentivos Cambiarios

Los inversionistas disfrutan de un régimen con las
siguientes caracteristicas principales:

1 |gualdad en el tratamiento, es decir, no existe
discriminacién entre inversionistas nacionales y
extranjeros.

2 Ministerio de Comercio Exterior. Instrumentos de Promo-
cion a las Exportaciones en Colombia. Santa Fe de Bogota,
1894,

3"La accidn conjunta entre Estado y sector privado se
apoyara en los Comités Regicnales de Comercio Exterior,
CARCES, los cuales elaboraran metas en cada regién y
empresa con el objetivo de duplicar las exportaciones y
reorientar la oferta exportable hacia las manufacturas y
productos de alto valor agregado”. "Uno de los aspectos
mas importantes de la estrategia exportadora sera incor-
porar a las regiones en el contexto internacional, particu-
larmente las costas colombianas”. Presidencia de la Repu-
blica. Plan Nacional de Desarrolio. Cambio para Construir la
Paz. Tomo 2, Santa Fe de Bogota. Diciembre de 1999, pp.
11-12.
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21 Universalidad, o sea que la inversién extranje-
ra es admitida en todos los sectores de la activi-
dad econémica, con unas escasas y obvias ex-

cepciones.

&1 Automaticidad, es decir, procedimientos inme-
diatos en los tramites.

#1 No existe la obligacién de incorporar materias
primas locales, exportar determinados productos
o generar determinados empleos, con lo cual se
flexibiliza la toma de decisiones y se facilita la

especializacién de la produccion.

&4 Pueden adquirir hasta el 100% del capital de
una empresa, sin restricciones ni licencias pre-
vias, salvo algunas pocas excepciones y tienen
permiso de giro de utilidades y reembolso de ca-
pitales sin limitaciones.

Ademas, con el fin de dar confianza a los
inversionistas, se han establecido diversos me-
canismos de proteccion como los Tratados Bila-
terales de Proteccion de las Inversiones, conoci-
dos como BITS. También, Colombia es miembro
del Seguro Multilateral de Inversiones, MIGA, apro-
bada por el Congreso Nacional. Igualmente, es
importante destacar que la Corporacién Privada
de Inversiones en el Extranjero - organizacion nor-
teamericana - ha venido garantizando inversiones
desde 1985 y que Colombia ha recibido una posi-
tiva calificacién en materia de riesgos de inver-
sion por parte de reconocidas firmas internacio-
nales.

Incentivos Financieros

El Banco de Comercio Exterior de Colombia -
BANCOLDEX- es una entidad de economia mixta
vinculada al Ministerio de Comercio Exterior, cuya
mision és la de impulsar el comercio exterior co-
lombiano, en particular la expansion sostenida de
las exportaciones, mediante el ofrecimiento de
servicios financieros, que satisfagan oportunamen-
te las necesidades del mercado. BANCOLDEX
actua como un banco de segundo piso, canali-
zando lineas de crédito a través de las institucio-
nes financieras que operan en el pais,
redescontando recursos en moneda nacional y
extranjera y disefiando productos financieros que

permitan exportar mas mercancias colombianas
a un mayor numero de paises.

Sociedades de Comercializacion Internacio-
nal -C.l -

Una C.l. es un instrumento de promocion y apoyo
a las exportaciones a través del cual las empre-
sas que tengan por objeto principal efectuar ope-
raciones de comercio exterior y particularmente,
orientar sus actividades hacia la promocion y
comercializacién de productos colombianos en los
mercados externos, reciben beneficios como la
exencion del IVA y de la Retencion en la Fuente.

Los incentivos o beneficios que reciben las em-
presas que obtienen el registro como Sociedades
de Comercializacion son:

&1 Exencion del VA sobre las mercancias y ser-
vicios intermedios de la produccion.

21 No estan sujetas a la Retencion en la Fuente.

#1 Derecho al Certificado de Reembolso Tributa-
rio- Cert -,

&1 Las C.1. y sus proveedores pueden ser usua-
rios de los Sistemas Especiales de Importaciony
Exportacion - Plan Valiejo -.

&1 Las C.l. y sus proveedores estan beneficiados
por el crédito de Bancoldex.

21 Obtienen apoyo de Proexport a través de pro-
gramas especiales en materia de promociony mer-
cadeo.

Sistemas Especiales de Impo-Expo (Plan
Vallejo)

Instrumento de apoyo a las exportaciones colom-
bianas mediante el cual las personas naturales o
juridicas que tengan caracter de empresarios, pro-
ductores, exportadores o comercializadores, pue-
den salicitar autorizacion al Incomex para intro-
ducir al pais bajo un régimen especial con exen-
cion total o parcial de derechos e impuestos , los
insumos, materias primas, bienes intermedios,
bienes de capital, y repuestos, para ser utiliza-
dos en la produccién de bienes o servicios,
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pricritariamente destinados a suventa en el exte-
rior.

Zonas Francas

Una Zona Franca es un area del territorio nacional
en la cual se ofrecen una serie de incentivos en
materia cambiaria, tributaria, aduanera, y de co-
mercio exterior, con el propésito de fomentar la
produccion de bienes y de servicios orientados
prioritariamente a mercados externos. Las Zonas
Francas Industriales pueden ser de: Bienes Y
Servicios, Servicios Turisticos, Tecnologicas.

Actualmente existen en el pais doce Zonas Fran-
cas Industriales de Bienes y Servicios -Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta, Cdcuta, Palmaseca,
Rionegro, La Candelaria, Pacifico, Bogota,
Malambo, Quindio y Arauca - y tres Zonas Fran-
cas Industriales de Servicios Turisticos -Bari
(Cartagena), Pozos Colorados (Santa Marta) y
Eurocaribe de Indias (Cartagena)-.

En el territorio de una Zona Franca Industrial, los
usuarios gozan de beneficios tributarios (exencion
del impuesto de renta y complementarios y
remesas); crediticios (acceso a los créditos regu-
lares de las entidades financieras y a las lineas
especiales de Bancoldex); cambiarios (libertad de
posesion y negociacién de divisas); aduaneros
(exencion de los derechos de importacion); de
comercio exterior (acceso a los incentivos otor-
gados a las exportaciones colombianas); de in-
version extranjera (libre repatriacion de utilidades
y capitales).

Certificado de Reembolso Tributario -CERT-

Es unincentivo que se otorga a los exportadores
colombianos que demuestren el reintegro de las
divisas producto de sus exportaciones. Se reco-
noce de acuerdo con los paises v las fechas de
embargue de los productos exportados, segun los
niveles porcentuales fijados mediante decretos por
el Gobierno Nacional.

El CERT busca promover lag exportaciones de
bienes y de servicios, su diversificacion, el esti-
mulo de la industria y de los sectores productivos
nacionales. Ademas, el CERT puede negociarse
libremente y utilizarse para el pago de: impues-
tos sobre la renta y comptementarios, gravdmenes

arancefarios, impuesto a las ventas, otros impues-
tos, tasas y contribuciones aceptadas por las
entidades que las perciban.

Zonas Econémicas Especiales de Exportacion
-ZEEE-

Las ZEEE son un mecanismo de desarrollo regio-
nal, de atraccion de capitales y tecnologia, gene-
racion de empleo calificado y no calificado con el
fin de fortalecer el proceso de exportacion de bie-
nes y servicios.

Se declararon como ZEEE los siguientes munici-
pios: Valledupar, Buenaventura, Ciicuta e Ipiales.
Los proyectos que se desarrollen en estas zonas
tienen incentivos tributarios, aduaneros y
cambiarios, entre otros. La aplicacion de estos
beneficios estan sujetos a que se cumplan las
metas fijadas en los contratos especificos de los
proyectos suscritos a desarrollar en dichas zo-
nas.

POLITICA DE INVERSION EXTRANJERA

En las pasadas dos décadas la politica de inver-
sidn extranjera en Colombia se caracterizé por
restricciones a los flujos de capital, bien por razo-
nes politicas, macroecondmicas o por proteccion
a la industria nacianal.

De acuerdo a esto, ya entrada la década de los
noventa, el mayor receptor de inversion extranjera
fue el sector petrolero, debido a las politicas orien-
tadas al modelo proteccionista prevaleciente, con-
sagrado en el Decreto 444 de 1967, asi como la
restriccion para participar en ciertas actividades
economicas, como era el caso de servicios puibli-
cos o de servicios financieros.

Entiempos mas recientes, la inversion extranjera
es considerada como una de |las formas moder-
nas de vincular e! sector externo al desarrollo eco-
nomico de un pais. En efecto, la introduccion de
capitales al proceso econdmico impulsa el desa-
rroilo tecnolégico, genera empleo y dinamiza el
comercio,

El fruto de las reformas juridicas y el
redimensionamiento institucional que han tenido
los capitales foraneos en el mundo, ha hecho po-
sible el aumento progresivo de los flujos de capi-
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tal mundial que pasaron de un promedio anual de
US$142 billones entre 1985-1990, a US$350 bi-
llones en 1996.

En Colombia el régimen de inversion extranjera
adquiere caracteristicas acordes con el nuevo
esguema econdmico mediante la Ley 9de 1991y
posteriores acondicionamientos, alcanzando
estandares competitivos en el ambito internacio-
nal.

LA IE EN COLOMBIA, EN LA CAN Y EN
LATINOAMERICA

Colombia ha suscrito acuerdos bilaterales para la
proteccion y promocion de inversiones (Bilateral
Investment Treaty) con Cuba, Espafa, Perd y
Reino Unido y se encuentra negociando con otros
paises: Alemania, Argentina, Canada, Chile, Es-
tados Unidos, Francia, Holanda y Suiza, entre
otros. Sin embargo, a pesar de los avances obte-
nidos, este proceso se vio, hasta finales de 1998,
ohstaculizado por la declaratoria de
inconstitucicnalidad de las disposiciones en ma-
teria de proteccion a la propiedad contempladas
en los acuerdos suscritos.

En efecto, hasta noviembre de 1998, se avanzo
en el desmonte de la expropiacion por via admi-
nistrativa sin la indemnizacién, al pasar en primer
debate en la Comision Primera del Senado de la
Republica. La ponencia establece la modificacion
del Articulo 58 de la Constitucion Nacional donde
se autoriza la expropiacion por via administrativa
sin ninguna indemnizacion para los casos en que
prime el bienestar general. Segin la modificacion,
habra expropiacion pero con indemnizacion.

Al ratificarse la decision en segunda vuelta, se
conservo la posibilidad de expropiar bienes por
razones de utilidad plblica o de conveniencia so-
cial, pero el Estado esta en la obligacion de in-
demnizar a las empresas afectadas.

Actualmente Colombia esté trabajando en la eje-
cucion de varios Tratados Bilaterales de Inversién,
pues hasta enero de 1997 solo contaba con cua-
tro, mientras que otros paises de la region como
Argentina, Chile, Perd, Venezuela y Bolivia pre-
sentaban 44, 36, 25, 20 y 18, respectivamente™.

También hay que destacar el crecimiento de la
inversion extranjera hacia América Latina como
resultado de las privatizaciones en gran escala,
la desregulacion y la regionalizacion. En efecto,
en Colombia en los Ultimos tres afios la mayor
parte de las inversiones recibidas corresponden a
la capitalizacion y/o privatizacion de empresas
estatales, transacciones que tienden & agotarse,
porque cada vez son menos los bienes gue tiene
el Estado para privatizar, generando, sino se to-
man los respectivos correctivos a tiempo, aprie-
tos para la financiacion comercial del déficit del
pais.

En términos de la Comunidad Andina, CAN, Co-
lombia es el receptor nimero uno de inversién
extranjera para 1996, 1997 y 1998, este ultimo
con US$6.000 millones (Tabla No. 2), seguida de
Venezuela con US$5.000 millones, Perd con
US$3.000 millones, Bolivia con US$660 millones
y Ecuador con US$580 millones para un total in-
vertido en la CAN en el afo en mencion de

US$15.240 miflones'™.

EVOLUCION RECIENTE DE LA {E EN COLOM-
BIA

Los flujos de inversion total en Colombia entre 1983
y 1991 (antes de la apertura) ascendieron a
US$491 millones en promedio anual, contrastan-
do con los US$2.160 millones en promedio anual
entre 1992y 1997.

Durante 1997 se registraron inversiones extranje-
ras por US$2.932 millones en sectores diferentes
a petroleo y durante el primer semestre de 1998
se registrd una cifra récord de US$3.325 millo-
nes, que supera en un 13% el total de 1997.

"4 Segln la teoria econdmica tradicional, el flujo de capital
extranjero esté definide por la estabilidad econdmica y po-
litica del pais, por el nivel de su credibilidad global y por la
transparencia de la legislacion existente, entre otros facto-
res. Sin embargo, recientemente se ha demostrado, que en
magnitud significativa, la IED depende del grado de atrac-
cién de las oportunidades concretas de invertir. En otras
palabras, de la mayor rentabilidad posible, tal como en opi-
nién del autor del presente trabajo, lo soporta la evidencia
empirica para el caso colombiano.

'S CEPAL. La Inversion Extranjera en América Latina y el
Caribe, Informe 1998.
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FLUJODE LA IED EN LOS PAISES DE LA ALADI. 1990-1998 (US$ MILLONES)

TABLA No. 2

Paises | 1990-1994a/] 1995-1997a/ 1996 1997 1998 (e)
Argentina | 2 931 5 400 5090 6 326 5 800
Bolivia l 107 489 474 601 660
Brasil | 1703 11 904 11 200 19 652 24 000
Chile [ 1207 4373 4724 5417 4700
Colombia | 860 3828 3276 5982 6 000
[Ecuador [ 293 498 447 577 580
México | 5 409 10 396 9185 12 477 8 000
Paraguay [ 118 151 106 191 210
Perl | 785 2 419 3226 2 030 3000
Uruguay [ 69 151 137 160 160
Venezuela | 836 2752 2183 5 087 5 000
Totales [ 14 318 42 361 40 048 58 500 58 110

Fuente: CEPAL, base de batos de la Unidad de Invesiones y Estrategias Empresariales, Divisién de
Desarrollo Productivo y Empresarial, a base de informacion proporcionada por el FMi yde las balanzas

de pago de cada pass.
a/: Promedios Anuales

(e): Estimaciones basadas en informacién del primer semestre.

De otro lado, en |a primera reunion del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes,
en el presente gobierno, se autorizd eliminar la
prohibicion de las inversiones extranjeras en titu-
los y empresas inmabiliarias del pais.

EVOLUCION DE LA IE EN COLOMBIA DURAN-
TE EL PRIMER SEMESTRE DE 1999

La inversion extranjera directa neta (IED), exclui-
do el sector petrolero, alcanzé un total de
US$2.190 millones durante el primer semestre de
19988 (Tabla No. 3). Lainversidn extranjera directa
neta en el sector manufacturero, significé el 35%
del fotal, incremento repentino que llegd a US$771
millones, sobrepasando las cantidades anuales
registradas en los Ultimos cuatro afos (Tabla No.
4). Los principales receptores de esta inversion
fueron los subsectores minerales no metélicos,
quimicos y farmacéuticos, papel, impresos y pu-
blicaciones, y alimentos, bebidas y tabaco.

El segundo receptor de la IED fue el sector de
electricidad, gas y agua, el cual recibié US$563
millones (25% del total) lo que se explica princi-

palmente por las inversiones en la generacion y
distribucion de electricidad. El transporte, alma-
cenamiento y comunicaciones con US$378 mi-
llones (17%) se ubico en el tercer lugar, con inver-
siones principalmente concentradas en el
subsector de comunicaciones. El sector financie-
ro y de seguros capturé US$256 millones (12%),
con inversiones en el subsector bancario contabi-
lizando una mayor participacion.

En términos de pais de origen (Tabla No. 5), Ho-
landa fue la primera fuente con US$529 millones
(24% del total), seguido muy de cerca por Islas
Caiman con US$519 millones (23%), Islas Virge-
nes con US$360 millones (16%)} y los Estados
Unidos con US$261 millones (12%). Mientras que
lainversion de Holanda fue dirigida principalmen-
te al sector financiero, la de Islas Caiman fue diri-
gida hacia el sector eléctrico y ia de Islas virge-
nes a los sectores de mineraies no metalicos y
comunicaciones. En el caso de los Estados Uni-

8 Pubficacién Coinvertir, 1999.
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dos, se presento un gran incremento comparado
con 1998, concentrado en los sectores de manu-
facturas y financiero.

De otro lado, informacioén preliminar de
ECOPETROL muestra que la inversion en el sec-
tor petrolero alcanzo un total de US$314 millones
durante el primer semestre de 1999. De éstos,
US$277 millones se destinaron a la explotacién y
US$33 millones a exploracion.

Finalmente, la inversicn externa de portafolio con-
tinu6 mostrando flujos netos negativos (Tabla No.
6). De acuerdo con la lis-
ta del Banco de la Repu-
blica, durante el primer
semestre de 1999, la in-
version extranjera neta de
portafolio fue indicada
como US$-25 millones.

PROFUNDIZACION EN
LOS PROCESOS DE IN-
TEGRACION

La particular situacion geo-
grafica de Colombia junto
con las ventajas de fos
acuerdos comerciales ne-
gociados, en via de nego-
ciacion o las preferencias
que recibe unilateralmente, han ubicado al pais
en un lugar privilegiado en el contexto comercial
del continente americano, con excelentes pers-
pectivas para un productor establecido en su te-
rritorio. En este sentido el fortalecimiento de los
procesos de integracion con miras a la consolida-
cion del mercado hemisférico, es un elemento que
permite la recuperacion del liderazgo regional.

En los ultimos aftos todos los gobiernos del mun-
do han realizado esfuerzos por mejorar su inser-
cion en la economia internacional, como respuesta
a la creciente globalizacion de la economia y a
las insuficiencias demostradas por anteriores pro-
cesos de industrializacion, en especial en Améri-
caLatina".

La interdependencia de acuerdos regionales y la
integracion impulsada por la liberalizacion comer-
cial en general, persigue que las politicas de inte-
gracion sean compatibles con las politicas ten-

dientes a elevar la competitividad internacional,
ademas de perseguir un objetivo complementaric
entre las economias, favoreciendo la adhesion de
nuevos miembros a los acuerdos. Este escenario
que conjuga ambas posiciones se justifica como
la opcion mas aceptable para enfrentar un entor-
no desfavorable para las economias de la region,
sobre todo las pequefas, ya que preserva el mer-
cado ampliado de los paises adherentes a los
compromisos integradores.

Como parte del objetivo de largo plazo del pais,
orientado a profundizar las relaciones econdmi-
cas y comerciales con los pai-
ses del hemisferio para con-
quistar nuevos mercados y
consolidar los ya existentes,
Colombia ha adoptado una
estrategia de integracion mul-
tiple con diferentes esque-
mas, maviendose entre las
opciones del bilateralismo, el
subregionalismo o una mez-
cla de las dos.

Las caracteristicas de los
acuerdos son consistentes
con el enfoque integracionista
utilizado por la comunidad in-
ternacional. Los acuerdos se
caracterizan por ser mas am-
plios y profundos y abarcan un mayor namero de
areas de interés como complemento de la
profundizacion de las relaciones comerciales. En
el campo del comercio de bienes, los programas
de desgravacién son generalizados dado que cu-
bren la totalidad o la casi totalidad de los secto-
res, y contemplan desgravaciones lineales y au-
tomaticas las cuales se realizan en plazos limita-
dos, definidos en cada acuerdo. En materia de
servicios, Colombia adelanta negociaciones con
varios paises en sectores de especial interés.

7 Hoy en dia el equilibrio interno y externo de un pais son
objetivos de palitica que se deben proseguir, por medic de
politicas econémicas deliberadas. Al respecto ver,
CHACHOLIADES. Economia Internacional. Capitulo 18, Edi-

! torial Mc Graw-Hill, 1982.
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. TABLANo.3
INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA

Tabla resumen (US$ millones)

1995 1996 1997 1998 1999*
IED (no
petrolera)t 1,321 1,880 2,933 4,187 2190
Petroleoy Gas 2 615 791 921 565 314
Portafolio 3 242 292 562 234 -25

Fuentes: Banco de. fa Republica y Ecopetrol, *Enero - Junio de 1999,

1. Inversion Extranjera Directa Neta (excluido petrdleo) reportado per el Banco de la Republica. Las cifras de inversion
(negativas en algunos casos) son valores netos teniendo en cuenta la repatriacién de capital y utilidades. Para el
primer semestre de 1999, el retraso estimado promedio fue de once meses, definido como la diferencia entre la cifra
actual de inversién y la registrada por el Banco de la Republica. Esto implica que la cantidad de inversién registrada
durante el periodo actual ingresé a Colombia en 1998,

2. Inversion extranjera directa en los sectores de petréleo y gas (actividades de exploracién y desarrollo) del Depar-
tamento de Planeacion Corporativa de ECOPETROL. Esta informacién corresponde a las compadias con contrato de
asociacion con ECOPETROL.

3. inversion externa en portafelio (acciones e instrumentos de ingreso fijo) registrados en el Banco de la Republi-
ca. Requisitos de registro para inversiones de portafolioc toman en consideraciéon un minimo retraso.

) TABLA No. 4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA POR SECTORES
(US$ millones/excluido petréleo)

Flujos Stocks

1995 1996 1997 1998 1999* % 1995 % 1998 %
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 30 26 27 23 49 2.3% 85 1.3% 210 12%
Mineria y Canteras 110 46 289 101 35 1.6% 1,758 27.4% 2229 12.7%
Industria manufacturera 582 647 641 576 77 35.2% 2,833 44.3% 5472 31.1%
Alimentos, bebidas y tabaco 160 220 177 68 102 4.7% 470 7.3% 1,038 59%
Papel, impresos y publicaciones 68 &9 27 -7 128 5.8% 275 4.3% 482 2.7%
Quimicos, cauchos y plasticos 202 194 178 176 154 869% 1,146 17.9% 1,888 10.7%
Minerales no metilicos 21 25 44 254 206 9.4% 141 2.2% 671 38%
Prod. Metalicos, maquinaria y equipo 83 79 178 38 37 1.7% 610 9.5% 942 54%
Otros 47 70 36 46 104 | 48% 196 | 3.1% 415 | 26%
Electricidad, gas y agua 8 145 947 2,398 563 | 25.7% 15 0.2% 4069 | 231%
Construccion 32 28 45 23 63 29% 120 1.9% 278 16%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 132 151 143 238 61 2.8% 440 £.9% 1,033 59%
Transporte, dma;enam,y Comunica. 217 158 360 69 378 17.3% 420 8.6% 1,388 7.9%
Establecimientos financieros, seguros,
bienes raices 194 667 455 747 256 11.7% 698 10.9% 2,823 16.0%
Servicios de soporte para las empresas :
Otros 17 13 26 11 11 0.5% 34 0.5% 95 0.5%
Total 1,321 1,880 2933 4,185 2,190 | 100.0% 6407 | 100.0% | 17,596 [100.0%
Tasa de crecimiento (%) 65% 42% 56% 43%

Fuentes: Banco de la Repiblica y Ecopetroi. *Enero - Junio de 1898,
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La participacion de Colombia dentro del proceso
de construccion del Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA, ha sido bastante dinamica.
No solo ha participado activamente en todas las
reuniones Ministeriales, en los Foros Empresa-
riales y en los Grupos de Trabajo, sino que ade-
mas presidio la segunda reunion Ministerial, que
se celebrd en marzo de 1996, en Cartagena. Asi
mismo esta ciudad sirvio de sede para el || Foro
Empresarial de las Américas, que se desarrollo
de manera paralela a la Reunion Ministerial.

La negociacion del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (Alca) es estratégica para ampliar el
comercio pero sobre todo para brindar mercados
estables a las exportaciones coiombianas, lo cual
traeria inversion y diversificacion de nuestra oferta
exportable y es parte fundamental del proceso de
integracién hemisférica, dentro de la tendencia

mundial de conformar areas de libre comercia.

COLOMBIA Y LA COMUNIDAD ANDINA

a. Hacia la Consolidaciéon del Mercado Co-
mun

Las directrices de los Presidentes andinos, con-
tenidas en el Acta de Sucre de 1997, el Acta de
Guayaquil en 1998 y mas recientemente el Acta
de Cartagena, han ido definiendo con precision la
ruta de la integracion de la Comunidad Andina,
orientada a la conformacion del Mercada Comun.

Las directrices presidenciales suscritas con oca-
sion de los 30 afos del Acuerdo de Cartagena,
definen las tareas mas importantes para avanzar
en la consolidacion det Mercado Comun, como
son: convergencia macroeconomica; evaluacion
del AEC para perfeccionar la Union Aduanera; pro-
grama comunitario conducente a mejorar la
competitividad del aparato productivo subregional,

y TABLANo. 5 )
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA POR PAIS DE ORIGEN
(US$ millones/excluido petroleo)

Flujos Stocks

1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999~ % 1995 % 1999 %
Norte América 445 418 | 657 67| 276 12.6% | 3472| 542%| 4891 | 27.8%
Canada 22 45 27 27 3 0.1% 159 2.5% 201 1.1%
Estados Unidos 417| a386| 587 87| 281 11.9% | 3200| 51.4%| 4591 | 261%
México 6 43 7 18 0.8% 24 0.4% 99 06%
3.:"2.‘52 rﬁ;‘:;"c“ @ Indias 398 642 | 1871 | 2176 | 1174 53.6% 1020] 161%| 6890 | 392%
Islas Caiman ol 16s| o920| seo| s19 23.7% o0%| 2173 | 124%
Islas Virgenes o| 11s| 357 69 | 360 16.4% 92 1.4% 993 5.6%
Panama 175 | 276| 273| 1430 | -t10 -5.0% 523 82%| 2392 | 13.6%
Otras 223 86| 312| 116| 404 18.5% 414 65%| 1.331 76%
Sur América 192 109 1 -5 a1 1.9% 513 8.0% 668 38%
Brasi 14 22 13 9 0 0% 35 0.5% 78 0.4%
Chile 13 28 16 0 0% 43 07% 64 0.4%
Ecuador 71 22 11 38 9 0.4% 103 16% 107 0.6%
Venezuela 89 24 56 43 22 1.0% 291 4.5% 324 18%
Otros 6 31 16 -3 9 0.4% 41 0.6% g5 05%
Europa 262 | 691 347 | 1,91 | 675 308% | 1267| 19.8%| 4.8% | 27.8%
Alemania 24 51 83 42 83 3.8% 144 2.3% 404 23%
Espania 22| 360 84 | 1652 | -150 £.8% 81 13%| 2027 | 11.5%
Francia 51 33 31 27 82 3.8% 163 2.5% 337 1.9%
Hdanda 54 51 33| 145 | 529 24.2% 166 2.6% 924 53%
Reino Unidos 15| 128 38 14 -40 -1.8% 229 36% 342 1.9%
Suecia 8 16 1 2 7 0.3% 78 1.2% 98 0.6%
Suiza 34 47 68 92 42% 250 3.9% 461 2.6%
Otros 53 49 32 9 71 3.2% 155 2.4% 297 1.7%
Asia 24 20 45 37 12 0.5% 124 1.9% 238 1.4%
Japon 20 15 45 40 6 0.3% 117 1.8% 223 1.3%
Otros 3 2 6 0.3% 0.1% 15 0.1%
Otros 0 4 13 0.6% 0% 20 01%
Total 1321 | 1880 | 2933 | 4186 | 2190 | 1000% | 6407 | 1000%| 17,506 [100.0%
Tasa de crecimiento (%) 65% | a42% | 56% | 43%

Fuentes: Banco de fa Repiblica y Ecopetrol. *Enero - Junio de 1999.
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TABLANo.6 .
INVERSIONES EN PORTAFOLIO POR PAIS DE ORIGEN
(US$ millones)
Flujos
1995 1996 1997 1998 1999+

Estados Unidos 196 179 463 -200 -1
Luxemburgo 3 43 88 -19 -7
Panama 0 -17 14 6 -2
Reino Unido 20 82 -3 7 -10
Otros 22 4 0 -28 -4
Total 242 292 562 -234 -25
Tasa de ; o

crecimiento (%) -59% & — 142

Fuentes: Banico de la Reptiblica y Ecopetrol. *Enero - Junio de 1999.

promaocion y proteccion de inversiones; liberacién
del comercio de Servicios; politica agropecuaria
comun para el 2000; procedimientos aduaneros;
lucha contra el contrabando; armonizacion de
medidas sanitaria y normas técnicas; promocion
turistica; comercio electronico; libre circulacion de
personas; programas de desarrollo e integracion
fronteriza, lo mismo que el desarrollo de una poli-
tica exterior coman'®.

El creciente dinamismo del comercio subregionat
alcanzado en ia Ultima década, que permitio
quintuplicar el comercio al interior de la Comuni-
dad Andina, es un impulso que requiere fortale-
cerse mediante acciones que perfeccionen el mer-
cado ampliado. No solo en lo referente a la elimi-
nacion de trabas y restricciones que aln subsis-
ten, que impiden que las mercancias circulen li-
bremente en la subregion, sino en garantizar con-
diciones equitativas de competencia, afectadas
en la actualidad por razones macroeconomicas y
arancelarias.

Las diferencias arancelarias frente terceros, las
diversas condiciones macroecondmicas naciona-
les, en particular las fuertes fluctuaciones de las
tasas de cambio, modifican y distorsionan la com-
petencia al interior de la subregion, generando
tensiones comerciales e incertidumbre entre los
empresarios, debilitando las posibilidades de cre-
cimiento al interior de la subregion.

Tal como lo acordaron los presidentes en la pasa-
da cumbre de Cartagena, en el proximo lustro la
Comunidad Andina debe desplegar los mayores
esfuerzos para conformar el Mercado Comun. Ello
significa garantizar la plena aplicacién de |z libe-
racién comercial de bienes y servicios, la libre
movilidad de personas y capital lo mismo que la
efectiva aplicacion de una Gnica preferencia
subregional.

b. Relacionamiento Externo Comunitario

Es importante consolidar una estrategia de
relacionamiento externo comun, para defender mas
efectivamente los intereses de la subregion y
mejorar nuestra insercidn en el comercio interna-
cional. En este sentido se debe desarrollar una
agenda conjunta en las negociaciones previstas
con Mercosur, Centroamérica, el Caribe, el ALCA
y la OMC, enla bisqueda no solo de acceso pre-
ferencial sino en la conformacion de un blogque
latinoamericanc.

Los desafios que plantea la globalizacion hacen
que la integracion regional requiera de una estra-

¥ X1 Consejo Presidencial Andino. Acta de Cartagena, 27 de
Mayo de 1999. Cartagena de Indias.
**|bid.
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tegia de especializacion sec-
torial de bienes y servicios y
de un gran proyecto para el / y
mejoramiento de la [ /
competitividad, con miras a [ (

alcanzar una insercién agil y ' ap

mayor consclidacion de la CAN,
pero es una negociacion que nos
impone el desafio de lograr resul-
tados positivos para nuestro sec-
tor productivo a pesar de |0s ries-
gos que nuestros empresarios

efectiva en los mercados inter- i : \ \ ven en los productos del

nacionales, atravésdelaam- | AN - Mercosur.

pliacion de mercados, ladiver- | " .

sificacionde productosylage- 3 b Asi mismo, la CAN esta actual-

neracion de economias de es- \ f W = mente en negociaciones con el

cala. K\ ¥ b N llamado Triangulo del Norte de
i\ slzg . Centroamérica, Guatemala, El

El Mercado Comun tiene sen- .
tido como preparacion de sus

economias para la insercion

internacional a través de una apertura gradual de
los mercados. Su real desarrollo dependera de
una estrategia subregional de especializacion com-
petitiva, que promueva el acceso ala inversiony
a la tecnologia de manera que se consoliden las
actividades que presenten mayor potencial de efi-
ciencia y logren alcanzar niveles de competitividad
internacional.

Razones geograficas, politicas, historicas y es-
tratégicas, como de la ampliacion de mercados,
son el escenaric de la CAN, asi como el contar
con uno de los principales socios comerciales,
los Estados Unidos, que en los dos ultimos afos
ha representado cerca del 40% del total del co-
mercio. La relacion con el resto de paises de la
region latinoamericana se constituye en un frente
importante para la mayor integracion de merca-
dos de la region Andina, si se tiene en cuenta que
con ellos ha desarrollado una base para el inter-
cambio de bienes diferentes a los no tradiciona-
les.

En este sentido, es conocido que Colombia, Ecua-
dor, Pert y Venezuela, emprendieron un acerca-
miento en bloque al MERCOSUR. En agosto de
1099 se terminé de negociar el Acuerdo de Pre-
ferencias entre la CAN y Brasi! y a finales de oc-
tubre del mismo afio se reiniciaron las conversa-
ciones con los restantes socios del Mercosur, en
especial con Argentina.

La negociacién de un Acuerdo de Libre Comercio
con Mercosur resulta consecuente con nuestro
deseo de hacer parte de una integracion
hemisférica, a la vez, que esta contribuyendo ala

= Salvador y Honduras con el pro-

- posito de lograr acceso preferen-

cial para productos de exporta-

cion. Esta realidad en el corto plazo, muy posi-

blemente, traera inversion extranjera a la region y

a Colombia, por las grandes posibilidades de de-

sarrollo en materia de comercio exterior de bie-
nes y servicios que se generarian.

Es imperativo que la Comunidad Andina defina
claramente una estrategia inmediata de negocia-
cion a fin de alcanzar el mayor peso politico en
las negociaciones, que incluya una definicion cla-
ra de nuestros intereses al tiempo que la partici-
pacion coordinada, como lo venimos haciendo en
el proceso ALCA.

RELACIONES BILATERALES DE COLOMBIA

1. Entre Colombia y Chile en términos de apertu-
ra de mercados, el Acuerdo de Complementacion
Economica incluye la desgravacion del 95% del
universo arancelario a partir de 1999. A partir de
la entrada en vigencia del acuerdo en 1994, las
exportaciones colombianas crecieron un 69%,
situandose en 1998 en mas de US$159 millones.

Con ocasion de la visita del Presidente de Chile a
Colombia, se firma un Acta de Entendimiento para
profundizar el Acuerdo en areas como servicios,
inversiones, procedimientos aduaneros, normas
técnicas y de ser posible, aceleracion de la des-
gravacion de los bienes sometidos aln al pago de
gravamenes. Asi mismo, se establecio un com-
promiso para concluir el Acuerdo en materia de
Promocion y Proteccion a las Inversiones™.

» Declaracién conjunta de los Presidentes de Colombia,
Andrés Pastrana y de Chile, Eduardo Frei. Santa Fe de
Bogota, Agosto 28 de 1999.
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2. México por su parte, es un importante merca-
do potencial, pues dicho pais esta «a un paso del
primer mundo». El proceso de integracién del G-3
abarca un mercado que dinamiza los flujos de
comercio al interior del grupo. Colombia esta em-
penada en mejorar las condiciones de acceso a
Mexico y para ello esta trabajando en modificar
las normas de origen para sectores claves de ex-
portacion (textiles, confecciones, quimicos y al-
gunos productos metalmecanicos) y acelerar la
desgravacion sin reciprocidad en el mercado mexi-
cano.

Es de anotar que México se ha beneficiado en
gran medida del auge de la economia de Estados
Unidos y de la expansion del comercio dentro del
NAFTA, que ha sido de 70% desde |a existencia
de la zona de libre comercio.

Ademas, vale la pena sefialar que desde 1998
México se convirtio en el segundo socio comer-
cial de los Estados Unidos después de Canada,
desplazando a Japdn y, en 1999 obtuvo un supe-
ravit comercial de US$22.841 millones con los
Estados Unidos, que resulté 44% mayor que el
del afio anterior.

3. Colombia tiene relaciones comerciales con
socios cuyos vinculos en el pasado eran débiles,
como con los paises del CARICOM y con Cuba,
cuyos principales objetivos son los de promover y
expandir el comercio y la inversion, facilitar la crea-
cion de «Joint Ventures», desarrollar actividades
de cooperacién econdmica y promover activida-
des de intercambio entre los sectores privados de
la region. Los paises mas desarrollados de
CARICOM —Trinidad y Tobago, Jamaica, Barba-
dos y Guyana- y Cuba, han otorgado rebajas aran-
celarias a una gama de productos colombianos
contenidos en los acuerdos de alcance parcial en
el marco de la Aladi negociados con CARICOM
en 1998 y con Cuba en 1995y 1989.

4. Los Acuerdos tipo marco con Hungria, Polo-
nia, Republica Checa, Rumania y Rusia, son bas-
tante genéricos, aunque pueden constituirse en
un instrumento que permita vitalizar y agilizar el
comercio, mas adn con el fortalecimiento de las
economias de Europa del Este, que hace que
estos acuerdos sean necesarios como medida
tendiente a incrementar la presencia colombiana
en esa region def mundo. Simitar situacion com-

promete nuestros intereses con Corea del Sur,
China, India, Indonesia, Israel, Malasia y ias eco-
nomias mas avanzadas del Africa, tales como
Egipto, Marruecos, Costa de Marfil, Kenya y Ar-
gelia.

5. En materia de preferencias unilaterales, se ha
desarrollado una politica activa hacia Estados
Unidos que es nuestro principal socio comercial,
lo cual ha permitido que nuestras relaciones co-
merciales muestren condiciones especialmente
favorables. El otorgamiento de preferencias aran-
celarias a un gran numero de nuestros productos
para su ingreso en el mercado estadounidense
dentro del marco de la Ley de Preferencias Aran-
celarias Andinas (ATPA), es una oportunidad que
permite que las exportaciones colombianas ten-
gan un facil acceso a este mercado y puedan
consolidarse dentro del mismo.

En la relacion bilateral hay que intensificar los
nexos comerciales y de inversion, lograr la exten-
sion del ATPA a nuevos productos asi como pro-
rrogar su vigencia, lograr la firma de un BIT, con-
cretar la cooperacion americana en asuntos
paritarios para evitar trabas innecesarias a nues-
tras exportaciones hacia ese pais y lograr una
cooperacion aduanera que nos ayude a combatir
y acabar con el contrabando de productos prove-
nientes de ese pais.

De otra parte, con el Sistema Generalizado de
Preferencias de la Union Europea, SGPA, los pro-
ductos colombianos ingresan al primer mercado
importador de mercancias de! mundo, con venta-
jas sobre otros paises competidores. Asi, un pro-
ductor establecido en Colombia puede acceder al
mercado europeo de 370 millanes de consumido-
res, libre del pago de arancel para la mayoria de
los productos industriales y agricolas. De igual
forma, teniendo en cuenta que el 60% de nues-
tras exportaciones a la Union Europea estan am-
paradas por el régimen de preferencias arancela-
rias de caracter unilateral conocido como SGP
“Régimen Droga”, resulta conveniente lograr un
acuerdo de libre comercio entre la Comunidad
Andina y la Unién Europea que brinde estabilidad
en las condiciones.
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CONCLUSIONES

1. Para muchos economistas teoricos la
subutilizacién de recursos y las grandes
- disparidades en los niveles de productividad ca-
racteristicos de distintos sectores de la econo-
mia es la esencia misma del subdesarrolio. De
estamanera, la politica estatal debe desempefiar
un papel muy activo, incentivando la trasferencia
de recursos hacia los sectores de mas alta pro-
ductividad, contribuyendo a que se superen los
desequilibrios estructurales que se enfrentan en
el proceso e impulsando la demanda.

2. Los palses son mas eficientes en sus indus-
| trias de exportacion, no en razon de ventajas com-
parativas, sino de los procesos de aprendizaje,
adaptacion de tecnologias, industrias y servicios
complementarios, es decir, de ventajas competi-
tivas, que surgen en tomo a elias y, son ineficientes
en aquellas ramas en los cuales son importadores,
| porgue no se dan l0s procesos mencionados.

3. Los paises de desarrolio exitoso han combina-
do activamente una politica de promocion de ex-
portaciones con una activa politica de sustitucion
de importaciones, a nivel global, como en Brasil o
Corea. En la mayoria de estos casos no sblo se
han combinado politicas activas de comercio ex-
terior (aranceles, controles cuantitativos a las im-
portaciones, subsidios a las exportaciones y cuo-
tas de exportacion), sino también una interven-
cion activa del Estado en otros aspectos del ma-
nejo econémico como las inversiones publicas en
los sectores de punta, asignacion de crédito, po-
litica tecnologica, etc.

4. Dentro de la politica de integracion se debe
propender por una activa coordinacion andina en
'os compromisos hacia el siglo XXI como son: la
profundizacién de la integracion con los demas
blogues econémicos, la participacion en el ALCA
y en los diferentes Foros de la OMC.
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