LA TRANSFORMACION ECONOMICA DE EUROPA DEL

ESTE: UN ATRACTIVO COMERCIAL PARA COLOMBIA
JORGE ENRIQUE RUBIANO MACIAS*

El presente ensayo tiene dos objetivos: el primero llamar la atencion sobre ciertas lecciones de las economias
del Este y, el segundo, destacar las oportunidades comerciales reciprocas que existen entre Colombia y las
nuevas economias integradas al ambito del mercado.

El trabajo se divide en dos partes: una primera destaca la situacion actual y las politicas econémicas aplicadas
en Europa del este, analizando los principales factores que propician la convergencia economica de estos
paises. La segunda parte indaga el por qué los paises del este y centro de Europa, PECE, son un mercado
atractivo para Colombia, reflejando algunas consideraciones sobre el intercambio bilateral.
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INTRODUCCION

Sir Halford Mckinder definia a Eurasia como el
«pivote geogréfico de la historia», sentenciando
que la potencia que domine esta region y
especificamente su nudo central -Europa del Este-
dominara al mundo en general.

Tras varias décadas de economia planificada que
se caracterizaron, de acuerdo con ei modelo
prevalente hoy endia, por laineficiencia en la co-
jocacion de recursos, aislamiento de la regiony
crecimiento desigual de sus economias, algunos
paises del este y centro de Europa (PECE)' pre-
sentan en los albores del siglo XX un acercamiento
moderado pero acorde a las exigencias de la eco-
nomia de mercado, sin desconocer que despues
de seis o siete afos de experiencias, el creci-
miento econdmico sostenible ha sido una tarea
bastante complicada.

La mayoria de paises de la antigua Union Soviéti-
ca no han logrado asegurar su estabilidad
macroeconémica y siguen registrando un decre-
cimiento econémico, al igual que Bulgaria, cuya
desestabilidad, ademas, ha causado
traumatismos politicos y financieros. De otra par-
te, Hungria experimento un decrecimiento de su
economia debido a las medidas restrictivas toma-
das en 1995. La Republica Checa, no ha logrado
el crecimiento sostenido esperado y Eslovaquia,
en opinion de i0s expertos, presenta un insoste-
nible crecimiento acelerado. Hasta ahora, Polo-
nia es el tinico pais que ha logrado sobrepasar el
nivel alcanzado antes de las reformas y se prevé
que en las demas economias se alcanzara el ni-
vel inicial del PNB real hacia 1999.

En los PECE la transicion de un sistema econo-
mico centralmente planificado a uno de mercado,
genero ante todo la reorientacion geogréfica de
su comercio. Los intercambios estaban sujetos a
los paises del CAME? y, en la actualidad éstos
se dan, en especial con la Union Europea y, en
cierta medida, existen muestras de querer un acer-
camiento comercial profundo con América Lati-
na.

Tomando en consideracion lo anterior, el presente
ensayo tiene dos objetivos: el primero llamar la
atencion sobre ciertas lecciones de las econo-
mias del Este y, el segundo, destacar las oportu-

nidades comerciales reciprocas que existen en-

tre Colombia y las nuevas economias integradas
al ambito del mercado.

El trabajo se divide en dos partes: una primera
destaca la situacion actual y las politicas econd-
micas aplicadas en Europa del Este, analizando
los principales factores que propician la conver-
gencia econémica de estos paises. La segunda
parte indaga el por qué los FECE son un merca-
do atractivo para Colombia, reflejando algunas
consideraciones sobre el intercambio bilateral.

El estudio comprende el periodo de 1993 a 1997
aunque se hace mencion, en algunas ocasiones
y por aspectos metodologicos, a los afios que
precedieron la etapa posterior al colapso del so-
cialismo. Ademas, si bien es cierto que se men-
cionan aspectos varios de la mayoria de paises
del Este, se consideran sélo aquellos paises que
mantienen un mayor margen de comercio con
Colombia, es decir, en orden alfabético: Bulgaria,
la Republica Checa, Hungria, Polenia, Rumaniay
la Federacion de Rusia.

La informacion estadistica se obtuvo del DANE,
del Mincomex y calculos del avtor. Vale la pena
anotar que los valores manejados aqui no con-
cuerdan con los valores de las diferentes institu-
ciones de los paises de Europa del Este, debido
a que éstos contabilizan sus importaciones por
pais de procedencia del producto, mientras que
nosotros contabilizamos las exportaciones por
pais de destino.

1.SITUACION ACTUAL Y POLITICAS ECONO-
MICAS APLICADAS EN EL ESTE

Entre 1989 y 1992 los seis paises en mencion
inician sus reformas tendientes a la inscripcion

' Los paises del Este y Centro de Europa son conocidos
como las economias en transicion. Sin embargo, éstas com-
prenden los paises europecs (incluso la CEl) y los paises
no europeos con economias estatales (China, Corea del
Norte, Cuba, Laos, Mongolia, Vietnam) Entre los paises
europeos con economia en transicién figuran: Albania,
Armenia, Azerbaidjan, Belards, Bulgaria, Estonia,
Eslovaquia, Federacion de Rusia, Georgia, Hungria,
Kazajstan, Kirguisa, Latvia, Lituania, Moidavia, paises de la
antigua Yugoslavia, Polonia, Republica Checa, Rumania,
Tadjikistan, Turkmenistan, Ucrania

2 E| Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, CAME, inici6 en
1949 y cesé sus funciones en octubre de 1990.
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de sus economias en la orbita del mercado. La
Federacion Checoslovaca comienza este proce-
so después de |a llamada «revolucion de tercio-
pelo» en 1989; Polonia fue el primero a fines del
mismo ano; Hungria aunque estaba desarrollan-
do esta tarea en algunos sectores de su econo-
mia desde la década del setenta, realmente pro-
fundiza este proceso en 1990 al igual gue Ruma-
niay Bulgaria. La Federacion de Rusia como tal,
inicia en 1992 tras el desmembramiento de (a
Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

Es a partir de entonces cuando se da una
reorientacion de los flujos de comercio de Europa
Oriental hacia Occidente, especialmente por la
desintegracion del CAME y por la busqueda de
nuevos socios comerciales sobre la base de in-
centivos de mercado. En este contexto, entre 1990
y 1995, el comercio total de cada uno de estos
paises se caracterizé por una tendencia decre-
ciente hacia y desde los miembros del ex CAME.
Polonia en la década del ochenta teniamas de la
mitad del comercio con los paises miembros del
ex-CAME, y entre 1993 y 1994 esta participacion
se redujo al 13% y 14% respectivamente, mien-
tras que por otro lado aumentaba su comercio
especialmente con la Unién Europea pasando de
32% en 1989 a 63% en 1993, y luego se invirtio
para estabilizarse.

Durante este periodo, la politica de estabilizacion
de las economias del Este estuvo delineada por
las directrices del FMI, que en conjunto preten-
dian frenar la caida del PIB, generar un crecimien-
to economico, asi fuera minimo, y lograr una dis-
ciplina en los mercados laboral, de bienes y de
activos.

Las principales medidas implementadas en los
PECE fueron:

O Adopcion de un marco legal e institucional con
base en las experiencias de las diferentes econo-
mias de mercado del mundo, donde se refuerce

la competencia y se atraiga inversion extranjera.

O Firme disciplina macroeconémica para acen-
tuar la reduccién del déficit presupuestario, a la
vez que se logre la liberalizacion de precios para
la mayoria de productos.

¢ Apertura del comercio con el exterior, mante-
niendo al mismo tiempo la convertibilidad de la
divisa.

Los paises que en menor grado implementaron
estos lineamientos fueron Bulgaria, Rumaniay la
Federacion de Rusia, con problemas tales como
la disminucidn del PIB e hiperinflaciones, como
en el caso de Bulgaria que en 1996 alcanzo un -
9,5% y un 411% respectivamente. Asi, a nivel
externo influyo el descenso en el crecimiento de
las economias de Europa Occidental, principal
socio para las exportaciones del Este, lo cual
genero una fuerte disminucion de la demanda por
productos. A nivel interno varios fueron los facto-
res: la falta de una reforma estructural aplazada
desde 1990, que implicaba un marco de regula-
cidén cambiaria y financiera, un proceso de
privatizacion, de reconversion industnal y de adap-
tacion del sector exportador a las exigencias de
los nuevos mercados, lo cual condujo a un clima
de inestabilidad, de crisis del sistema financiero
y de desorden econdmico que se tradujo en un
descenso de la actividad productiva.

En efecto, la disminucion de los créditos comer-
ciales fue un factor esencial para la disminucion
de la produccién, ya que ios bancos comerciales
se abstuvieron de dar créditos a las empresas y
estaban mas bien ocupados en recuperar carte-
ra. Por su lado, los rubros que explican el aumen-
to de lainflacion son: aumento de la tasa de cam-
bio, cambio en los niveles de intereses, precios
corregidos de la energia y dinamica del Fondo de
Sueldos.

FACTORES QUE PROPICIAN LA CONVERGEN-
CIA ECONOMICA

Lateoria de la convergencia econémica® sustenta
que en un proceso de integracidn, los paises de
menor desarrollo econémico registran un mayor
crecimiento que las economias avanzadas vy, si
las condiciones se dan en términos normales (li-
bre movimiento de mercancias, capital y mano de
obra), las economias del Este que han estado in-
tegradas con las de Europa Occidental, alcanza-

’Los cuatro principales enfoques de ia Teoria de la Conver-
gencia Econdmica se basan en una mezcla de mercado,
gobierno y factores sociales que estimulan y mantienen el
crecimiento en el curso del tiempo
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ran el acercamiento a los paises desarrollados.
Esto, segtin los expertos no es discutible, el pro-
blema es, con qué dinamismo se dara este fend-
meno.

ENFOQUES DE LA TEORIA DE LA CONVER-
GENCIA ECONOMICA

Primero: crecimiento por industrializacion y eco-
nomias de escala. Los nuevos paradigmas indus-
triales que se centran en el papel de las peque-
fas y medianas empresas, la alta tecnologia y
una mezcla entre las empresas de servicio y de
produccion han encontrado el apoyo de los
formuladores de politicas y los economistas (Ross
y Usher, 1981, Cross, 1981; Piore y Sabel, 1984;
Garofoli, 1991). Se ha llegado a introducir el papel
de la agricultura como estimulo para el crecimien-
toy otros factores -tales como el capital social, el
papel de las instituciones y los arreglos politicos-
para explicar los factores «residuales» que no fue-
ron tenidos en cuenta en el analisis histérico de

crecimiento en las sociedades industrializadas.

Segundo: la teoria del «polo de crecimiento, for-
mulada por Francois Perroux (1955) dice basica-
mente que el crecimiento puede planificarse y
concentrarse en polos de desarrollo que se pue-
den identificar en concentraciones urbanizadas o
metropolitanas. El subdesarrollo, en cambio, se
manifiesta por lo general en las zonas rurales, en
que el nivel de urbanizacion es bajo y donde hay
falta de provision adecuada de infraestructura eco-
némica, de capital y de mano de obra calificada.
Desde esta perspectiva, el desarrollo regional tie-
ne que ser una politica gubernamental conscien-
te de la reasignacion espacial del crecimiento y
un subproducto de ia politica gubernamental mas
que la consecuencia inconsciente de las fuerzas
econdmicas privadas que operan dentro de los li-
mites del calculo de costos y beneficios impulsa-
do por el mercado.

Tercero: lateoria que ve al gobiermnoy a la politica
publica como un impedimento para el desarrolio.
Las normas gubernamentales sobre la inversion,
los salarios, las condiciones de trabajo, los bene-
ficios, las transferencias de capital y la ciudada-
nia de los inversores pueden funcionar como
inhibidores significativos del desarrollo. Este gru-
po de escritores (por ejemplo Hirsch, 1976; Oison,

1982) ponen el énfasis en la necesidad de
reintroducir consideraciones de mercado en las
politicas de desarrollo y reducir la interferencia del

Estado en la actividad econdmica.

Cuarto: el papel de los factores locales y
endogenos para la promocién del crecimiento. La
teoria endégena del crecimiento consiste, en cierta
medida, en una reaccion a la teoria del polo de
crecimiento perrouxiano y a otras teorias que ha-
cen hincapié en el papel de las instituciones es-
tatales y en las empresas de utilizacion intensiva
del capital para la determinacion del desarrollo.
Los propulsores del intento del crecimiento
endogeno sefialan el papel importante de las pe-
quenas empresas y la interaccion entre los gru-
pos de base en el sistema social y las institucio-
nes politicas subnacionales para la movilizacion
del crecimiento.

Tomando como referencia los enfoques tedricos
de la convergencia, podemos decir que hay un
grupo de paises ricos pero, la mayoria de los pai-
ses ha permanecido pobres. Aqui parece que
tuviéramos una confirmacion de la hipotesis de
la divergencia y las perspectivas teéricas de quie-
nes predicen que las tendencias econémicas
mundiales (integracién, globalizacion, apertura de
mercados. ..) no conduciran a mayor igualdad sino
a un aumento de las desigualdades. Tenemos que
preguntarnos cudales son los elementos
impulsores de estas tendencias: ;se deben ala
distribucion del capital, la tecnologia, la produc-
cion o los patrones de comercio, o se deben a
una relacion politica y social jerarquica consoli-
dada entre paises que no ha sido superada toda-
via?

Segun lo analizado, una variable importante en la
convergencia economica, es el estado actualy la
evolucion de las inversiones extranjeras directas
(IED) que perciben los PECE (bien por IED o por
proceso de privatizacion). Es ya conocida la rela-
cidn entre sector externo y crecimiento economi-
co: la IED tiene un impacto similar al endeuda-
miento®. No sblo hay un aporte financiero, sino

* Ocampo sefiala cuatro vias por medio de la cual el sector
externo influye en el desarrollo econdmice. Las otras tres
son: la disponibilidad de divisas, los diferentes componen-
tes de la demanda agregada y la eficiencia en la utilizacién
de recursos productivos.

ESCUELA DE ADMINISTRACION DE NEGOCIOS

58



TRANSFORMACION ECONOMICA

también de tecnologia, conocimiento de merca-
dos internacionales, disminucion de costos, etc.,
ademas, entre los mecanismos que han ayudado
a la preparacion del Este para la integracion eco-
nomica, se cuenta con el programa PHARE de la
Unién Europea que brinda un apoyo no reembol-
sable a través de subvenciones®.

- En efecto, el flujo de capital extranjero esta defini-
do, segun la teoria econémica tradicional, por la
estabilidad econdmica y politica del pais, por el
nivel de su credibilidad global y por la trasparencia
de la legislacion existente, entre otros factores.
Sin embargo, recientemente se ha demostrado,
que en magnitud significativa, la IED depende del
grado de atraccion de las oportunidades concre-
tas de invertir. En otras palabras de Ia mayor ren-

tabilidad posible.

ENSENANZAS DEL MODELO HUNGARO
PARA ATRAER IED

Desde 1989 Hungria presto un apoyo activo a la
| afluencia de las IED. Ademas del ambiente politi-
| CO y econdmico estable, es ante todo el marco
legislativo e institucional el cual, comparado con
- los demas paises del CEFTA, es el mas prepara-
do para los inversionistas extranjeros. A pesar de
que lamano de obra es un poco mas cara queen
' los demas paises del CEFTA, en comparacion con
las economias de mercado desarrolladas sigue
siendo barata y, al mismo tiempo, calificada. E|
' volumen grande de las inversiones concentradas
hasta ahora en Hungria constituye también un
motivo importante para los inversionistas.

' De las 50 multinacionales mas grandes del mun-
do, aproximadamente 40 estan ahora en Hungria
|y de los US$16.000 millones que estan en IED,
' US$10.000 millones son de estas multinaciona-
les. Los expertos suelen explicar la expansion de
las multinacionales con la mano de obra bien ca-
lificada, pero barata. Por ejemplo, en la fabrica
inaugurada en Gyor, en el noroeste de Hungria, Ia
Audi tiene trabajadores de primera calidad poruna
septima parte del salario que pagaria en Alema-
nia.

' La apertura de las economias europeas occiden-
| tales a las del Este han tenido dos consecuen-
Cias directas. Por un lado, la liberalizacion tiende

a atar las manos del gobierno si quiere intervenir
para proteger o subvencionar las empresas na-
cionales fallidas y, por el otro, abre oportunida-
des de competencia a recién llegados al merca-
do. De esta forma, los resultados tomados de los
paises con menos desarrolio de la UE: Espanfa,
Portugal y Grecia confirman que |a cohesion se
logradentro de la UE.

Los estudios de la Comisién Europea de creacion
de nuevas empresas durante la década del ochen-
ta han demostrado que ha habido una declinacién
general en cuanto al numero y tamario de las gran-
des empresas en Europa, Y que las nuevas em-
presas que vienen a llenar el vacio tienden a ser
PYMES.

Podriamos extractar dos conclusiones: en primer
lugar, se ha dado un cambio en la naturaleza del
paradigma economico (desverticalizacion y achi-
camiento de las empresas) mediante el doble pro-
ceso de mayor competencia en las industrias ba-
sicas y los bienes de consumo. En segundo lu-
gar, la consolidacion de un Mercado Europeo da
a los nuevos competidores, PECE, un acceso
inmediato a un mercado mas amplio que lo que
jamas hubiera sido posible en el pasado. Esto es
especialmente importante para los productores
ubicados en paises relativamente pequenos y
periféricos que, por primera vez, tienen la posibili-
dad de vender sus productos de manera irrestricta
a un mercado mucho mas vasto.

El ser miembro de la UE confiere legitimidad y
estabilidad a las econémicas nacionales que, en
el pasado, fueron objeto de una falta de confianza
significativa por parte de los inversores extranje-
ros. Esto resuita evidente del flujo neto de capital
extranjero que entra en estos paises, totaimente
a la inversa de las practicas del pasado en que
los gobiemos nacionales tenian que imponer res-

° El programa PHARE se inicio en 1990, siendo Hungria y
Polonia sus primeros participantes. En la actualidad, 13
estados de la region reciben subvenciones a través de
dicho programa, cuyo objetivo es ayudar a la realizacién de
las reformas socioeconomicas y apoyar la preparacion para
la integracion. En el periodo inicial el PHARE apoyaba so-
bretodo la construccién del sistema institucional necesario
para la transicién a la economia de mercado. A partir de
1995, se hizo énfasis en las ayudas de inversiones vy fi-
nancieras.
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tricciones severas a las exportaciones de capital
para mantener la masa de capital interior.

|

|

! Por ultimo, dada la competitividad creciente que
1 se encuentra en los mercados actuales, |a ten-
| dencia de las economias de los PECE consiste
| en liberalizar para atraerse la confianza de los
| inversores y en unirse a los bloques regionales
| comerciales para poder reforzar la postura eco-
i nomica internacional.

!

2. POR QUE UN MERCADO ATRACTIVO PARA
COLOMBIA

Desde que se inicia for-
maimente el intercambio
colombo-PECE hacia
1950 y hasta terminada
la era socialista a fines
de la década de los
ochenta — principios de
los noventa, nuestro pais
tenia una monocanasta
exportadora compuesta : :
por algunos productos
del sector primario. En
la presente década las
reformas econémicas y
politicas llevadas a cabo
en las economias cen-
tralmente planificadas, conllevan ala reorientacion
de sus flujos comerciales®, generando desde
| 1996, para beneficio de los paises de
L atinoamérica, un mayor dinamismo en el inter-
cambio y diversificacion de productos con res-

pecto a los paises del Este.

Las flores, seguidas de café, banano, aztcar en
bruto, carbén, confecciones y, en menor medida
frutas y pulpa de frutas, cueros, dientes artificia-
les y peces ornamentales, entre otros, son los
productos colombianos con mayor dinamismo en
los Ultimos tiempos en las economias del Este y
Centro de Europa, que ofrecen oportunidades con-
cretas a nuestros exportadores.

Sin embargo, el comercio exterior colombiano en
general y por supuesto con la zona de estudio en
particular, se caracterizé en los primeros afos de

e Budapest

HUNGARY

¢ Pecs

| los noventa por un incremento de las importacio-
| nes sobre las exportaciones y su consecuente
| déficit comercial. En los tres ditimos anos se re-
» cuperan las exportaciones gracias al aumento de
. los precios internacionales de los productos ba-
! sicos y se desaceleran las importaciones por 1a
' caida de las compras de bienes de la industria
, automotriz y de maquinariay equipo.

l Ahora, lo que no se puede perder de vista es que
' en ciertos periodos somos Mas 0 Menos dinami-
| cos en el escenario internacional por cualquier
| factor exdégeno menos por el incremento de la
| competitividad, es decir, para conquistar estos
mercados, o cualquiera,
basicamente hay que pro-
ducir mas con menos, o
sea, generar una mayor
productividad.

En términos de partic.,
cion de las exportaciones
e importaciones colom-
bianas a los paises del ex
CAME, éstas correspon-
den a un 1,25% y a un
0,58% respectivamente
del comercio total. En
otras palabras, y bajo es-
tos indicadores es secun-
dario el intercambio bila-
teral. Sin embargo, des-
de la optica de comparar mercados y posibilida-
des, las cifras no son tan desalentadoras. Asi,
exportamos mas a los paises del Este que al Afri-
ca, Medio Oriente y Oceania en conjunto; mas
que a los NICs y demas paises de Asia, excep-
tuando a Japén; mas que al Caricom, mas que a
Panama y Zona Franca, mas que a México, por
supuesto mucho mas que a Argentina, Paraguay
y Uruguay en conjuntoy mas que a Brasil.

Dicho de otra forma, los mercados de Europa
Centro-Oriental son una oportunidad propicia para
diversificar y expandir nuestros propositos co-

6 | os paises del CAME comerciaban poco con el mundo
exterior pero ampliamente entre si, porque creian en la ven-
taja de la especializacion y por consiguiente en las econo-
mias de escala.

E£SCUELA DE ADMINISTRACION DE NEGOCIOS

60



TRANSFORMACION ECONOMICA

merciales, que en el mediano plazo disminuirian
nuestra tradicional dependencia econémico-co-
mercial con ciertos paises.

Dentro de la justificacion para que Colombia
afiance las relaciones comerciales con los mer-
cados de los PECE, se destacan los siguientes
puntos:

® Nuestras exportaciones a los PECE han expe-
rimentado un fuerte crecimiento al pasar de
US$86,7 millones en 1996 a US$144,1 millones
en 1997, con un incremento del 66% (ver grafica).
Es de anotar que el comercio Colombo-PECE se
esta ajustando via el mercado, toda vez que mon-
tos alcanzados en aios anteriores eran, en algu-
nos casos, reflejo de sistemas de compensacion
0, en otros casos, de requerimientos esporadicos
de ciertos productos por parte del sistema socia-
lista que imperd hasta fines de la década de los
ochenta.

® | os paises del Grupo de Visegrad (la Republi-
ca Checa, Hungria y Polonia) al igual que
Eslovaquia, Eslovenia y Estonia aspiran a ser
miembros de pleno derecho de la Union Europea
entre el 2002 y el 2005. Por lo tanto, antes de
que esto ocurra, Colombia debe consolidar su
posicion estrechando sus nexos con estos pai-
ses. Asi, los potenciales inversores extranjeros
podran obrar desde sus bases productivas insta-
ladas en cualquiera de estos paises, sin ninguna
clase de obstaculos, en el mercado de consumo
mas grande del mundo: la Union Europea.

® Dentro de las politicas del plan de desarrollo
del pasado gobierno, EL SALTO SOCIAL, Docu-
mentos CONPES, capitulo 23 “Plan Estratégico
Exportador”, se contempla el disefio e instrumen-
tacion de una estrategia orientada a dinamizar los
flujos comerciales y financieros, en especial de
exportaciones no tradicionales, asi como la bus-
queda y/o consolidacion de nuevos mercados.

En este sentido, las nuevas economias de mer-
cado de los PECE han permitido que en los ulti-
mos tres afnos productos diferentes al café y al
banano generen promisorios horizontes para la
economia colombiana. Asi, en 1997 Colombia
vendio a esta zona del mundo productos
agroindustriales por US$38,7 millones, con unin-

cremento del 184% con respecto al afio anterior;
carbon por US$16,7 millones, rubro que no se
habia vendido antes de 1996 a esta region; azu-
car por US$16 millones, flores por US$14,4 mi-
llenes con un incremento del 60% con respecto
al afo anterior; maquinaria y equipo por US$1,2
millones y productos de la industria basica por
US$747 mil.

® [ 0s paises de Europa Central representan un
mercado de cerca de 100 millones de habitantes
y el de sélo la Federacion de Rusia, sin contar la
CEl, de 150 millones de habitantes, con caracte-
risticas especiales hacia nuestros productos,
como la complementariedad en la canasta, pre-
cios y calidades.

® Su vecindad con los paises de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI), y con los pai-
ses del Oriente Medio, debe ser tenida en cuenta
para nuestra expansion comercial a mediano y
largo plazo.

¢ La Republica Checa, Hungria, Polonia y Ru-
mania no tienen mayores problemas de liquidez
para realizar transacciones con todo el mundo,
tal como lo estan haciendo con la UE, a diferen-
cia, de la mayoria de las Republicas de la Ex-
URSS, o actual Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CEl), que atraviesan por una etapa de
transicion dificil.

¢ Algunos paises de Europa Central son miem-
bros del Acuerdo de Libre Comercio de Europa
Central, CEFTA, y miembros de la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, como ga-
rantia de seguridad para Europa.

CONSIDERACIONES SOBRE EL INTERCAMBIO
BILATERAL

Colombia tiene una fuerte ventaja de costos en
los productos que vende a los PECE. Sin embar-
go, ¢ por que no ha captado la totalidad del mer-
cado de exportaciones en estos productos donde
existen claras ventajas comparativas?. La expli-
cacion es atribuida a los mercados imperfectos
(monopolios y oligopolios), productos no homo-
géneos, costos de transporte y asi sucesivamen-
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te, como lo han explicado Balassa, McDougall,
Stern, entre otros tedricos’. Pero la leccién con-
siste en que hoy en dia no es suficiente que un
pais tenga claras ventajas comparativas y mucho
menos en productos que incorporen bajc valor
agregado. Las ventajas competitivas determinan
en el presente el rumbo de la economia mundial.

La "brecha tecnoldgica”, para el Este y Colombia
se hace evidente al no desarrollar nuevas tecno-
logias e innovar. Por tanto, a medida que las eco-
nomias rezagadas no innoven, pierden su venta-
ja comparativa y van a necesitar de un nuevo
ciclo de innovacion e imitacion que con seguri-

dad ya lo habran ganado otros paises.

La economia colombiana y las del Este son com-
plementarias, en tanto que el valor def comercio
es secundario. Nuestra politica comercial debe
generar estimulos como el suscribir convenios de
proteccion de inversiones y de doble tributacién,
asi como el promover el comercio de productos
con mayor valor agregado procurando enfocar
las perspectivas de comercio dependiendo del
grado de inversiones mutuas, en sectores pro-
ductivos y de comercio. Se debe priorizar las
relaciones no sélo de comercio, sino de coope-
racion tecnologica, cientifica y demas con la
Republica Checa, Eslovenia, Hungria y Polonia,
ya que estos paises gozan de ciertos desarrollos
que se adaptan facilmente a nuestro medio.

Colombia y ios PECE tienen un gran punto debil
en el comercio: no disponen de empresas
transnacionales para sus productos, que cuenten
con sistemas globales de manejo de produccion,
comercializacion e inversion. Son tales empresas
las que han ganado y fortalecido sus nichos de
mercado en todo el mundo.

A nivel de productos, exportamos banano a Polo-
niay Rumania, y dada su competitividad, podria-
mos hacer presencia en la mayoria de estos mer-
cados, asi como con las exportaciones de flores
que actualmente son las mas consolidadas de
las no tradicionales en este mercado. Manufactu-
ras de cuero y ropa interior femenina, cuentan con
una presencia marginal en Europa Oriental aun-
que son sectores con alta potencialidad en el
mundo.
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