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LA INDUSTRIALIZACION EN BOGOTA. 1830-)
1916

La tercera década del siglo XIX marca el inicio™,
de los primeros intentos por establecer empre- |
sas manufactureras en el pais. Estos primeros [
esfuerzos contaron con el apoyo del Estado que |
a través de una politica de fomento quiso darle l
impulsos. Fue algo comun que éste otorgara pri-
vilegios industriales con el propésito de incentivar
el desarrollo empresarial en nuestro territorio,
como por ejemplo, dar derecho exclusivo para
aplicar a una produccion un procedimiento téc-
nico especifico, por cierto tiempo, y dentro de
un territorio determinado. Este derecho no impli-
caba que el producto protegido no se pudiera

fabricar con otra técnica distinta, o que en mu- /‘

chos casos no se pudiera importar.

Kalmanovitz anota que: “ La industriatizacion que

se di6 en la Nueva Granada en el periodo 1830 - |
1850 fue iniciada por los grandes terratenientes |
con ciertos monopolios de produccion otorgados i

por el Estado, es decir sin libre competencia y

sin el régimen juridico de fibertad que debe acom-
panarlay a veces con contribuciones publicas, o
sea sin la previa acumulacion de capital privado.
Todas, sin excepcion fracasaron de una u ofra,
forma™".

| Esta época, en la cual segun Safford, la clase

alta colombiana tom¢ |a iniciativa empresarial,
estuvo signada por disturbios politicos. Fue una
época en la gue muchos capitales de nacionales
y extranjeros se transfirieron a otros paises o a
otras regiones del territorio, con el fin de pro-
tegerse de las guerras civiles, y en ta que, como
consecuencia de aquellos y de éstas, se genero
una profunda depresion econdémica alrededor
de Bogota durante los treinta, expresada en un
descenso de los precios a la mitad de los niveles
de 1820y en un aumento del tipo de interés en la
Capital hasta alcanzarentre el 2 y el 5 por
ciento mensual.

Por ejemplo, la Guerra de los Supremos (1839),
trajo consigo hambrunas generalizadas que
desencadenaron epidemias y falta de abasteci-
miento; afecté el crecimiento de los negocios y
especialmente el comercio, como se muestra en

. el caso de la Fabrica de Algodon que se

vio perjudicada por la falta de este insumo y de
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mano de obra, pues a sus trabajadores se les
habia llevado al campo de batalla®.

Sobre los efectos de la Guerra anota Carlos
Martinez lo siguiente: “A esaimagen desmedrada
de la Capital, a esa depresion animica de sus
habitantes contribuyé con los aportes mas funes-
tos la guerra del afio 40, iniciada en 1839, con
pretextos religiosos, se extendio cual tormenta
recia por todo el territorio nacional para amainar
en 1841 dejando coma saldo miles de vidas se-
gadas, y por doquier miserias y abominaciones.
Se presenté en los dias en que, tras nueve anos
de paz comenzaba la recuperacion de las activi-
dades agricolas y comerciales y que en conse-
cuencia quedaron abatidas. La fabrica de loza
fina, que habia iniciado su produccion en 1834,
sufrio el impacto y tardo en recuperarse; la fabri-
ca de papel, instalada en el barrio de Las Aguas
en el mismo ano, quedd aniquilada; igual desas-
tre en la fabrica de envases y vidrios planos. Y
como secuela de estos y otros descalabros se
postré el crédito y mengud la circulacion mone-

taria”s.

Segun Safford, estos colombianos emprendedo-
res pertenecian a la clase alta, a familias de te-
rratenientes y comerciantes tradicionalmente res-
petadas: “Tanto si venian de Bogota, o de
Medellin, Popayan o cualquier otra de las ciuda-
des provinciales, o cierto es que hasta el afiode
1890 los lideres comerciales eran casi en su to-
talidad miembros de_familias cuya posicion de
clase alta se habia establecido antes de ta termi-
nacion del periodo colonial y era reconocida en
toda la Nueva Granada™.

Para el periodo 1830-1845, Safford cita como
ejemplos los casos de Ignacio Gutiérrez Vergara,
inversionista en la siderdrgica y promotor de la
primera feria industrial de Bogota, quien era nie-
to de un gran hacendado de la region e hijo de
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un abogado de la Audiencia de Santafé. De José
Maria y Rafael Alvarez, inversionistas de la side-
rargica y de una fabrica de loza, descendientes
de Manuel! Bernardo Alvarez, Contador Mayor del
Virreinato entre 1803 -1810, Presidente Dictador
de Cundinamarca en 1814, y de la familia Loza-
no, los mas grandes terratenientes de la Sabana
de Bogota al finalizar la Colonia. Del Coronel Joa-
quin Acosta, quien invirtio parte de su capital en
una fabrica de loza y una de papel y era hijo del
Corregidor de Guaduas y heredero de $80.000.
De Jose Maria y Angel Chavez, hijo y nieto del
Corregidor de Bosa, inversionistas de |a fabrica
de loza, constructores de varias carreteras y mas
tarde fabricantes de chocolates; de seis bogota-
nos, terratenientes y politicos, quienes crearon
una fabrica textil que funciono entre 1837 y 1848.
De un grupo conformado por Ignacio Gutiérrez
Vergara, José Maria Restrepo Saenz y Raimundo
Rivas. Este ultimo quien intentd sin éxito antes de
1860 establecer una fabrica de textiles de lana 'y
fabricas de jabon y velas®.

MARCO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS PRI-
MERAS INICIATIVAS EMPRESARIALES

Surge una pregunta obligada a proposito de es-
tas iniciativas de crear fabricas en el pais: ¢ Es-
taban dadas las condiciones?, ;Estaba el pais
preparado para afrontar este reto? ;Cual era la
motivacion de estos individuos?. En términos
generales podemos afirmar que no existian con-
diciones objetivas para el desarrollo de la indus-
tria, porque no se habia conformado un merca-
do interno, porque nuestro comercio exterior era
débil, porque no existia suficiente capital, ni pa-
blico ni privado, porque la mano de obra no era
en su mayor parte libre, y porque no existia un
conocimiento técnico adecuado que aseguraran
el logro de los objetivos.

Asi por ejemplo, la debilidad de nuestro comer-
cio exterior, tenia como fondo la carencia de ca-
pital y de crédito con destino a la creacion de
empresas, en contraste con ofros paises de Ame-
rica Latina durante el siglo XIX.

Respecto a los niveles de riqueza, Safford afirma
que el sector privado era pobre. La clase rica de
Colombia, era una clase indigente comparada
con la de Rio de Janeiro, México o Lima. "Las
rentas de la clase alta en Bogota en la primera
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mitad del siglo XIX frecuentemente alcazaban a
solo unos $ 5000 anuales por persona, y las per-
sonas en Bogota con un capital mayor de
$100.000 podian contarse con los dedos de la
mano. Los ingresos de la clase media y baja eran
correlativamente pequefnios. Los pocos elemen-
tos de que se componia la clase media, militares
y oficiales de bajo rango, pequefios negociantes
y artesanos, ganabanentre $ 150 y $ 700 al ano.
La mayor parte de la mano de obra campesina,
asi como la gente dedicada al servicio domestico
y los trabajadores no calificados de las ciuda-
des, ganaban entre $ 70 y $ 75 al afo." Se po-
dria concluir que el bajo ingreso de la poblacién,
apenas si permitia un incentivo minimo para la
produccion en masa de bienes de consumo. Que
las rentas reducidas de la clase alta hacian real-
mente imposible el establecimiento de grandes
empresas de cualquier tipo, mas aun cuando no
existian instituciones bancarias que pudieran ayu-
dar a aumentar los limitados capitales.

Al decir de Safford, algunas de estas aventuras

| parecian suicidas, si analizamos el estado de
| nuestras comunicaciones que era muy pobrey

si tomamos como referencia los adelantos tan
rapidos y las mejoiras realizadas en Inglaterra en
los sistemas de transporte y comunicacion y en
la técnica manufacturera. Parece que el incenti-
vo de estos pioneros se encontraba en los altos
costos del transporte por el ric Magdalena, en
el patrictismo de que estaban imbuidos a raiz de
laindependencia de Espafia, lo cual desperto unos
deseos de desarrollo econémico y politico inde-
pendiente, y una conciencia de que el pais no
debia quedarse rezagado en ningun tipo de acti-
vidad econdmica, y en “un sentimiento de
noblesse oblige, pues el establecimiento de fa-
bricas daba empleo a los muchos limosneros y
vagos de la capital, y podria servir asi para mo-
ralizar la sociedad”, y en ultimo término en la
perspectiva de obtener una ganancia.

Lo que no queda claro para Safford, son las
razones que Hlevaron a la élite bogotana a la se-
leccion de las manufacturas que ensayaron. Para

5lbid., pp. 52-53.
® SAFFORD,. Op. Cit. pp. 32-33.
"Ibid., p.54.
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algunas manufacturas era facil conseguir mate-
rias primas y esto posiblemente motivo a los em-
presarios, pero para otras manufacturas no. Por
ejemplo, para los trabajos de fundicion la materia
prima (carbdn y mineral de hierro), era de facil
adquisicion; lo mismo para la industria de loza
(greda y alumina de alta calidad), para la indus-
tria textil (lana abundante) y la industria papelera
(trapos viejos y bosques). Distinto era el caso de
la fabrica de vidrio que carecia de un abasteci-
miento apropiado de potasio, sodio y oxido de
plomo y que tenia que importar la mayoria de
estos elementos.

Ademas las condiciones del mercado no eran las

mas favorables para los fabricantes. Asi el hierro

contaba con un mercado potencial en todos los
tipos de agricultura, “pero habia que empezar
por desarrollario, ya que los altos costos del hie-
rro importado durante la colonia habian acos-
tumbrado a los colombianos a usar sustitutos de
madera”®. Igual pasaba con los productos de vi-
drio que eran usados ampliamente solo por las
clases aitas, las cuales representaban un por-
centaje muy bajo respecto de la poblacion total.
Laloza y los textiles de lana que representaban
un porcentaje mayor, tenian que soportar la com-
petencia de las mercancias importadas de Euro-
pa que gozaban de un gran prestigio. Asimismo
los productos de algodén que eran burdos y que
tenian un amplio mercado potencial se veian abo-
cados a una feroz competencia por parte de las
telas baratas inglesas, con el agravante de que
los tejedores caseros de la provincia del Soco-
rro, suministraban ya la mayor parte del merca-
do domeéstico de textiles burdos de algodon.

Respecto al apoyo que el Estado brind6 a esta
élite, Ospina Vasguez apunta que: “Entre las
medidas de fomento industrial que se propusie-
ron con visos de seriedad esta la de dar primas y
otras ventajas a los que establecieran por pri-
mera vez cultivos o manufacturas: al
primero que beneficiara en el pais el lino o lo
tejiera; al primero que fabricara tejidos de algo-
don, “por lo menos de tres cuartos de ancho, tan
finos y tupidos como {os conocidos en el comer-
cio con el nombre de doméstica del Norte, fulas
o liencillos”, y ventajas mayores al primero que
los fabricara mas finos, y del mismo ancho; al
primero que fabricara pafios de lana, o bayetas
de las llamadas “fajuelas o cien hilos".

Fue asi como el Gobierno concedi¢ por decreto,
para Bogota en marzo de 1832, privilegio a Rufino
Cuervo, José Maria Chavez, José de Jesus
Oramas, Rafael Alvarez, Luis Montoya, Angel
Maria Chavez, José Maria Alvarez y Joaguin
Acosta, con el fin de crear fabricas de loza fina,
incluso de porcelana. El tiempo de duracion del
privilegio fue de ocho afios, con plazo de tres
para el montaje. No descartaba el privilegio la
posibilidad de importar loza y porcelana extranje-
ras, ni prohibia la introduccion al territorio re-
servado, de la que se fabricara en otras provin-
cias de la Nueva Granada. Este privilegio no se
relacionaba con la fabricacién de articulos tos-
cos de ceramica que era relativamente importan-
te en algunas regiones del territorio afectado. En
mayo de 1834, se extendio el plazo hasta el 31
de diciembre de este afic y se ampli¢ por dos
aflos el tiempo dado para empezar la produc-
cion. La intencion de establecer esta empresa
fue la de sustituir la importacién de loza fina pro-
veniente de Europa, redimiendo al pais de la car-
ga que venia soportando con su introduccion.

El historiador Sergio Elias Ortiz nos cuenta la
historia de su creacion con lujo de detalles: José
[gnacio Paris en las cartas que remitia desde
Paris (en donde estaba estudiando), al Coronel
Joaguin Acosta, {procer como él de a indepen-
dencia) y quien sentia gran interés por todo lo
que fuera fuente de riqueza para su patria, lo
invitaba a pensar en grande en la creacion de la
industria nacional, en la que todo estaba por ha-
cerse. “La Nueva Granada - le decia en una de
ellas - es rica en materiales de todo orden que
pueden servir para implantar fabricas de manu-
facturas que costarian menos alla que importa-
das de estos paises, con beneficio de nuestros
compatriotas y aumento de riquezas para nues-
tro pais, si algun dia se alcanzara para la expor-
tacion”°.

81bid., p.55.

90OSPINA VASQUEZ, Luis. Industria y Proteccian en Colom-
bia. Biblioteca Colombiana de Ciencias Sociales, FAES.
Medellin. 1997, pp. 189-190.

1Y ORTIZ. Sergio Elias. Notas sobre la Fundacion de la Prime-

ra Fabrica de Loza Fina en Bogota en 1832. Boletin Cultural y
Bibliografico, Vol. VI, No. 11. Bogota, Noviembre de 1964. pp.
1994-1999.

«SCUELA DE ADMINISTRACION DOE NEGOCIOS

21




A continuacion sugeria el montaje de una fabrica
de loza fina y aun de porcelana que tenia un
gran consumo en América, tomando en cuenta
que las materias primas se hallaban en la Saba-
na de Bogota. Asimismo proponia el montaje de
otras empresas como la fundicion de hierro, fa-
bricacion de papel, de tejidos, vidrio, con el apo-
yo de expertos europeos.

Relata Sergio Elias como el Coronel Acosta, ilus-
tre geografo, un auténtico representante de esos
anhelos de superacion por la via del progreso
tomo con entusiasmo la idea de la fabrica de loza
fina, comunicandola al doctor Rufino Cuervo, otro
entusiasta del adelanto de la Nueva Granada.
Después de ponerse de acuerdo se reunieron
con otras personas interesadas en negocios en
grande (las senaladas atras), creando la Socie-
dad de Industria Bogotana.

Lo primero que hizo la sociedad fue gestionar la
consecucion en Europa de obreros técnicos en
la materia, lo mismo que maquinaria y materiales
de dificil adquisicion en el mercado de Bogota.
Al mismo tiempo se hicieronios tramites para la
obtencion del privilegio de explotacion exclusi-
va para las provincias de Bogota, Tunja, Soco-
rro, Mariguita y Neiva.

Obtenido el privilegio, se procedio a la construc-
cion del edificio de la fabrica en un lote que ha-
bia sido de propiedad de la Compafia de Jesus,
a espaldas de la ermita de Belén, en el extremo
oriental de la calle 5a, donde se pudo aprovechar
el galpdn de una antigua alfareria de los jesuitas.
Se trabajo con todo entusiasmo en la obra, pero
como el capital hasta alli aportado no era de con-
sideracion y ya andaban corridos dos afos, sin
que hubiera podido principiarse el montaje de la
fabrica, los accionistas para curarse en salud
del riesgo que corrian si en el afio siguiente no
estaba ella funcionando, (pagar cuatro mil pesos
de mu'ta a heneficio del tesoro nacional) acu-
dieron al poder legislativo para solicitar una pré-
rroga de dos afnos mas del término sefialado, lo
que les fue concedido por decreto de 2 de mayo
de 1834. Ocurrio, empero, que cuando estaba
para terminarse la nueva construccion, esta “se
incendio en la noche del 22 de julio de 1834, lo
que aumento las dificultades y los gastos de los
socios de la incipiente industria y su organiza-
cion”. No se desalentaron los accionistas con esta
contrariedad, ni se pusieron a indagar si en el
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incendio hubo manos criminales o simple des-
cuido, antes bien con el regreso del Corcnel
Acosta al pais trayendo consigo a los técnicos
Juan y Roberto Peak y dos obreros mas espe-
cializados en la industria de la ceramica, aumen-
to el nimero de socios, se reconstruyo el edificio
incendiado, se hizo el montaje en toda regla y
empez0 la produccion de loza, justo cuando se
iba a terminar el plazo concedido con la prorro-
ga. Cinco afios habia durado la tarea de cons-
truccion, montaje y produccion porgue los tiem-
pos no daban para mas y esos beneméritos in-
dustriales, cuyos nombres deberian quedar gra-
bados en bronce o marmol, se habian compro-
metido en esa empresa mas por empeno patrioti-
co, que por ambiciones de lucro personal, como
primer intento de largo alcance en el porvenir
econémico de la nacion, de abastecerla con los
propios recursos de su suelo y conservarie la
riqueza que se consumia con la importacion™".

En 1837, la empresa empezo a distribuir el pro-
ducto en el mercado con mucho éxito. Algunos
de los accionistas se habian retirado ya, quiza
porque pensaban demasiado en la aventura del
negocio, (segun Ortiz) pero los que qguedaron,
hombres de fe y de entereza, una vez compro-
bada la bondad del articulo, pidieron al poder
ejecutivo la visita al establecimiento con el objeto
de que verificasen si se habia cumplido con las
condiciones exigidas por el legislador.

Analizando un informe del Gobierno sobre la em-
presa, realizado en 1837 y que Ortiz transcribe,
concluimos que se trataba de una empresa de
un tamario grande, si tomamos en cuenta el nu-
mero de trabajadores, la maquinaria, las instala-
ciones y el mercado a abastecer entre otros. Esta
es la descripcion del establecimiento: * Encon-
tramos en él una fabrica de considerable exten-
sion, solidamente construida, con todas las ofici-
nas, hornos, aparatos, almacenes y apartamen-
tos, necesarios para su destino: compuesto de
tres oficinas principales para la preparacion de

‘las pastas, construccion de piezas, barnices,

adornos de pintura y grabados, moldes, etc. Sie-
te hornos, entre ellos dos Slip para la evapora-
cion de las pastas, y los demas para el cocimien-

" Ibid., pp. 1995-1996.
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to de laloza, su vidriado, dorado, experimentos y
demas, de completa capacidad y solida estructu-
ra. Tres estufas. Dos molinos de cabalilos, para la
trituracion de los materiales. Varios depositos de
loza en bizcocho, ya concluida. Sesenta y un
operarios del pais en ejercicio y cuatro extranje-
ros, fuera de dos directores, el administrador y
portero. Existen ademas en la fabrica considera-
bles acopios de arcilla, carbon de piedra, cuar-
zo, carbonato de cal, feldespato, yeso, etc., de
que consume la fabrica sobre mil arrobas de pri-
mera, tres mil del segundo, y a proporcion de los
demas materiales enunciados lo correspondien-
te

“... la fabrica... ya completamente establecida...
no sclamente alcanzara a abastecer las provin-
cias que abarca el privilegio, y las demas de la
republica, sino que aun habra sobrantes que se
puedan exportar fuera de ellas”.

“Al efecto (continta el Informe) indagamos la com-
posicion quimica y mecanica de las pastas; y de
los informes que recibimos resulta que los direc-
tores conocen cientificamente la primera y que
emplean con propiedad la segunda. Que se cui-
da ademas de darles la plasticidad y homogenei-
dad convenientes; pues cuanto a la primera, as
piezas que vimos construir en bosquejo, como
sus moldes, tomaban bajo la mano del abrero, y
en laimposicion, todas las formas e impresiones
que se deseaba; y respecto de la segunda que
es la mas importante se les daba la conveniente
igualdad de composicion y densidad. Observa-
mos que el lavado, la trituracion, la mezcla y bati-
do de las materias se practicaba con la debida
regularidad en los pozos, los molinos y aparatos
que hay de buena confeccion. Vimos ejecutar
con destreza, tanto en bosquejo como en mol-
des, la hechura de varias piezas de formas ele-
gantes y de las mas dificiles, tornear, perfeccio-
nar y decorar con pinturas al pincel y con graba-
dos. Se nos presento una cuba con el bafio para
el vidriado compuesto de los elementos vitrificables
y fundamentos conocidos, aunque el pormenor y
combinaciones |o reservan como su secreto. La
coccién que se practica es doble, primero la de
la pasta en bizcocho, y después la del vidriado,
ambos en estuches de que hay oficina. Los hor-
nos para todas las operaciones son los que se
conocen de mejor invencion de boca y hogar
laterales, su laboratorio y chimeneas simples, sus

dimensiones proporcionadas, su capacidad com-
petente para un gran namero de filas de los estu-
ches que contienen algunas muestras de piezas,
su estructura sélida por ta materia refractaria de
que han sido construidos, por su espesor y cer-
co de hierro, con que ademas se les ha afirma-
do, en fin se nos asegurod que la parte alta de la
chimenea que atraviesa el techo del edificio, se
hallaba colocada con las precauciones necesa-
rias para evitar el incendio de que antes hubo ya
ejemplos™™?,

En el mismo mes de mayo de 1834, se le ctorgd
privilegio a Martin Peralta y Compania para la
fabricacion de papel por diez afios con seis
meses de duracion para el montaje. El plazo para
comenzar la fabricacion se amplié por otros
dieciséis meses en mayo de 1835,

En mayo de 1834, el Gobierna concedio privile-
gio a Juan Maria Caballero para la fabricacion
de vidrios y cristales por diez afios con plazo de
dieciocho meses para el montaje.

En mayo de 1837 se le otorgo privilegio a los
sefnores José Tiburcio Pieschacon, Manuel Ra-
mos, José Gregorio Villafradez y Compariia, para
establecer fabricas de tejidos de algodon en las
cuales se manufacturaran lienzos (como los lla-
mados del norte) y fulas, por ocho afnos, con
plazo de dos afos para el montaje.

A partir de este momento se suspendieron los
privilegios volviéndose a otorgar en 1841 despues
de terminada la guerra civil. Asi, en junio se le
dio privilegio a Thomas Robinson Williams para
que fabricara y vendiera por todo el pais y por
25 anos, panos de fieltro o atiborrados, manu-
facturados con la maguina de su invencion, con
plazo de cuatro afios para comenzar la produc-
cion. Este privilegio contemplaba la prohibicion
de introducir panos de fieltro o atiborrados du-
rante diez afos, hasta del mismo beneficiario
transcurrido seis meses de reconocida oficial-
mente la iniciacion de la produccion. Igualmente
la exencion de los derechos nacionales para la
maquinaria que se introdujera para la explota-
cién del privilegio.

'2{bid,. pp. 1996-1997.
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ESTADO DE LAS FABRICAS BOGOTANAS EN
LAS DECADAS DE LOS TREINTA'Y CUAREN-
TA

Veamos cuél fue el rumbo que tomaron las em-
presas privilegiadas hasta aqui mencionadas: en
términos generales gozaron de un momento de
auge: por ejemplo la fabrica de lcza a la que ya
nos referimos. Sin embargo la empresa que se
habia levantado con tanto entusiasmo, con es-
fuerzo y capital y con tan buenos augurios de
éxito financiero, empezé a decaer por varias cau-
sas que estaban por encima de la voluntad de
sus directores para poder contener el desastre.
Ortiz enumera como principales las siguientes: “
Larevolucion del afo 40, larga y desastrosa para
la marcha progresiva del pais, con las secuela
de pobreza, desconfianza y paralizacion de los
negocios; la falta de proteccién del Estado para
las industrias nacionales, pues dejaba a estas en
competencia desfavorable respecto de las extran-
jeras, que gozaban de mas amplio privilegio, sin
salicitarlo, para todo el territorio y sin gravamen
para favorecer a aquellas y la renuencia del con-
sumidor al preferir al articulo del propio suelo, el
foraneo, vicio social y econdmico que se ha pro-
tongado hasta nuestros dias, pues mientras la
clase aita, capitalista o no, se daba el lujo de
proveerse de loza y porcelana de Sevres, o de
otras marcas europeas, la clase humilde
numerosisima, continuaba usando la vajilla de
madera o de barro, heredada de los antepasa-
dos en siglos de experiencia. Quedaba entonces
como Unico comprador la sufrida clase media,
que no podia darse tono con lo extranjero, ni po-
dia bajarse a la ceramica indigena"".

Las acciones de la empresa al cabo de tres anos
de operaciones se fueron a pique, porque los
gastos eran superiores a las entradas. Los
tecnicos extranjeros después de muchos pleitos
con los accicnistas la abandonaron, aun cuando
no eran ya tan imprescindibles debido a la buena
formacion que habian dejado en los operarios, a
tal punto que uno de ellos mejord mas tarde la
calidad de la loza y ampli¢ la industria a la fabri-
cacion de otros objetos.

En estas circunstancias Judas Tadeo Landinez,
el hombre de negocios mas fuerte gue existia
para la época en el pais, pues especulaba con
capital propic y ajeno sobre todo lo que podia
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ser objeto de transaccion, como vales de deuda
publica, empréstitos al gobierno, compra y venta
de fincas y de acciones de empresas que enton-
ces empezaban a funcionar, como la ferreria de
Pacho y la fabrica de tejidos de algodon, cayo
sobre la de loza, que estaba en crisis y de la cual
se hizo casi duefic absoluto por medio de una
negociacion con don Manuel Laverde, enla que
este le entregaba una cantidad enorme de loza
‘que todavia no estaba fabricada”, pero que “era
articulo menos desacreditado”, segun cuenta el
mismo Landinez, a cambio de sesenta acciones
en la ferreria de Pacho de su pertenencia, por
valor de $42.000. Landinez a su vez, pagd con
esa loza hipotética parte de una deuda que le
tenia a don José Maria Plata. El final de ésta y
otras operaciones comerciales, el doctor
Landinez fue a parar con sus huesos a la carcel
por quiebra fraudulenta y otros delitos de los cua-
les lo acuso el doctor Ezequiel Rojas, mientras
los sefiores Laverde y Plata sufrian perdidas con-
siderables y la fabrica de loza quedd virtualmen-
te paralizada'™.

Mas tarde fue objeto de reorganizaciones estruc-
turales y financieras, para que no tuviera que
afrontar grandes dificultades técnicas en lo to-
cante a la produccion y venta del producto. A
pesar de los inconvenientes, sobrevivié hasta
comienzos del siglo XX, gracias a que el
activo industrial Nicolas Leiva compro todas las
acciones de la Sociedad Bogotana de Industria,
mejorando la fabricacion de la loza y producien-
do algunas obras de arte -bustos y relieves- me-
ritorias, con sin igual consagracion, pues Leiva
fue director de ella antes de ser su propietario’.

La fabrica de vidrios y cristales, otra de las privi-
legiadas, no contd con la misma suerte. En abril
de 1837 se pusieron en venta sus productos, pero
los tropiezos con que se encontré: mano de obra,
materias primas, falta de mercado, lallevaron en
1839 a la suspension de su produccion. A pesar
de los esfuerzos hechos por el Congreso al auto-

" lbid,. pp. 1998.

Y ibid,. pp. 1999.

'S IBANEZ, Pedro Marfa. Cronicas de Bogota. Biblioteca de
Cultura Colombiana. Tomo IV, Vol. 156. Editorial ABC, Bogo-
ta. 1951. pp. 439-440
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rizarle el empréstito solicitado, al Ejecutivo no le
fue posible concederselo.

La tercera fabrica que gozo de privilegios fue la
de papel que tampoco se desempefid mejor. El
20 de octubre de 1836 empez¢ a gozar del privi-
legio.

Esta fabrica situada en la carrera 1a. , en el ba-
rrio de Las Aguas en un buen edificio y que no
contd con todo el equipo para su funcionamien-
1o, se las arreglaba momentaneamente con apa-
ratos de fabricacion local.

En términos generales, sus problemas no tuvie-
ron que ver con dificultades técnicas. Sus pro-
ductos, aunque no eran de igual calidad que los
extranjeros, servian, pero los resultados econo-
micos fueron desastrosos, llevandola al cierre.

Después de la guerra del 40 algunas personali-
dades como Benedicto Dominguez del Castillo,
José Ignacio de Marquez, el coronel Joaquin
Acosta y José Paris, impulsaron nuevamente la
fabricacién de papel (en palabras de Ibanez ci-
tado por Ospina Vasquez) muy seguramente en
el local y con el utilaje de la empresa anterior’™.
Esta empresa funciono por varios afios, sin re-
sultado econémico positivo.

En cuanto al privilegio concedido a la fabrica de
lienzo, este empezo a operar a partir del 9 de
noviembre de 1839. Situada cerca de la carrera
1a. en el barrio de Las Aguas, al igual que la de
papel, empled fuerza hidraulica del rio San Fran-
cisco. Ademas conto con 15 telares y maquina-
rias para el hilado.

En el mismo afio aparece esta empresa ven-
diendo sus productos con ventaja en el mercado
sobre los extranjeras, en razén a la perfeccion
de los telares y a la buena calidad de los algodo-
nes del pais'®.

La quiebra de Judas Tadeo Landinez a la que
nos referimos (segun Eugenio Gutiérrez, et. al.)
asestd un duro golpe a la naciente industria na-
cional e impregno al pais de un fuerte pesimismo
sobre su futuro, que se expresé en la Memoria
de Hacienda presentada en 1842 al Congreso
por Mariano Ospina Rodriguez: “Nuestro porve-
nir se halla en la produccion de frutas tropicales

para la exportacion y en la explotacion de las
minas de metales preciosos. Son estas ramas de
la industria las que pueden adguirir sin inconve-
nientes una inmensa extension; y es por lo mis-
mo en favor de estos objetos que deben hacerse
los mayores esfuerzos™’.

En palabras de Gutiérrez, Ospina enterraba
por los proximos 45 afios la politica de fomento
estatal al sector manufacturero nacional.

NUEVOS IMPULSOS A LA CREACION DE EM-
PRESAS

No obstante los estragos causados por la quie-
bra de Landinez, a comienzos de 1843 sellevo a
cabo una nueva exposicion industrial con esti-
mulo y premios a los mejores productos. Asi, se
premiaron tres personas: la primera por la inven-
cion de una maquina de hacer adobes, la segun-
da por la invencion de una maquina de hilary la
tercera por la fabricacion de polvora.

Otro intento por incentivar la pequefa industria
serealizo enla “Casa de Refugio”. Esta erauna
instalacion que dependia del municipio y que al-
bergaba a mendigos dementes y a pobres de
solemnidad. Como era una institucion que de-
pendia de la ciudad y los gastos que requeria
eran elevados, optd por adquirir maquinas y ma-
terias primas para ensefiar a los internos a pro-
ducir mercancias para la venta. Inicio¢ activida-
des con la fabricacion de frazadas, camisetas,
ruanas de hilo, lienzos finos y ordinarios, mante-
les, servilletas, cinchas, entre otros, pero al pre-
sentarse problemas por la ineptitud de los inter-
nos, por ser locos algunos, otros parvulos, se
acudio a operarios externos, provenientes del So-
corro. Adicionalmente importd maquinarias y
contrato a dos operarios italianos con el proposi-
to de capacitar a los reclusos habiles y alos apren-
dices externos.

¢ bid,. p.203.

7 FUNDACION MISION COLOMBIA. Histria de Bogota. 3 T.,
Fundacion Mision Colombia. Villegas Editores, Bogota. 1988.
p.145.
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Empero el lastre de la quiebra de Landinez se-
guia influyendo la mentalidad de nuestros diri-
gentes que consideraban vano todo intento en-
caminado a cimentar y robustecer los procesos
industriales, como se deduce de la Memoria pre-
sentada a la Camara Provincial en 1844 por €l
Gobernador Alfonso Acevedo: "El Sr. José Igna-
cio Paris regalo a la Casa maquinas de tejer me-
dias, que hasta ahora nada han reducido al esta-
blecimiento por falta de aprendices... Tuve alfin
que dirigirme al ifustre Concejo Municipal (de la
Provincia) del Socorro solicitando algunos jove-
nes industriosos que viniesen a la Casa de Refu-
gio a hacer su aprendizaje, pues los reclusos, o
son voluntarios, o nifios que todavia no pueden
manejar telares. Mi demanda fue acogida... y poco
tiempo después llegaron a esta capital los jéve-
nes pedidos...; pero han permanecidc mas de
un mes en la Casa, sin hacer nada y causando
un gasto indtil (debido a) la falta de concurrencia
del (instructor) italiano. “En concepto de la go-
bernacion, antes que Utiies, son perjudiciales a
la Casa de Refugio las maquinas de diferentes
artefactos que sucesivamente han ido introdu-
ciéndose en ella. Ricas compafiias de hombres
industriosos han procurado establecer diferen-
tes fabricas en la capital, pero todas se hallanen
decadencia o completa ruina, porque ni los capi-
tales, ni el interés individual han podido violentar
la naturaleza para que este pais venga a ser fa-
bricante antes de la época, todavia lejana, en
que tenga brazos y materias primas suficientes
para dar pabulo a la industria fabril. Deben, en
mi opinion, venderse las maquinas para indem-
nizar a la Casa de los gastos infructuosos que
hizo en montarlas y en hacer conducir operarios
(socorranos) que regresan a sus casas sin ha-
ber aprendido nada™"®.

De esta forma se truncaba la posibilidad de sa-
car adelante la incipiente industrializacion bogo-
tana, calando en la opinién publica la idea de
considerar como fantasioso y utopico el fomento
e impulso a cualquier proceso de industrializa-
cion en el pais.

A pesar de este panocrama, en 1843 encontra-
mos ofros intentos como el de Pedro Richard
quien inaugurd una fabrica de sombreros y el de
Ignacio Galarza que se hace cargo de la fabrica
de polvora del gobierno. En 1844 elinglés Samuel
Sayer abre una fabrica de cerveza y Simon Es
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pejo una de zapatos. En este mismo ano reinician
labores la fabrica de lienzos de algodoén y la de

papel.

Empero las condiciones seguian siendo preca-
rias para la implantacion de la industria en el
pais. A partir de 1844 se cierra la exposicion
industrial que reunia a artesanos e industriales
cada ano. El sendero de la economia en lo
fundamental estaba trazado: “Convertir a la Nue-
va Granada en un pais productor y exportador
de materias primas e importador de casi toda
suerte de manufacturas, lo que sacrifico el futuro
de las manufacturas nacionales™®.

BOGOTA EN LAS DECADAS DE LOS CIN-
CUENTA Y SESENTA

En 1852, Florentino Gonzalez, uno de los libera-
les clasicos méas sobresalientes, refiriéndose a
Bogota como un lugar no apropiado para el de-
sarrollo manufacturero expresaba lo siguiente: “En
todos los paises del mundo, los hombres se han
reunido en grandes poblaciones para contribuir
con sus esfuerzos unidos a dar diferentes for-
mas a los productos de la agricultura, o de las
minas, y ponerlos en movimiento, para cambiar-
los por los de otros paises. Pero en la ciudad de
Bogota no comprendemos el objeto con que pue-
da haberse reunido una gran poblacion. Ni exis-
ten, ni pueden existir manufacturas; pues no me-
recen el nombre de tales una fabrica de loza,
otra de papel y otra de tejidos de algodon, que
han hecho quebrar a sus fundadores, y que no
han podido medrar, no obstante la injusticia
que ha tenido que sufrir la Nueva Granada con el
sistema protector y restrictivo, a que los legisla-
dores nos han sometido, para dar una vida
artificial a lo que no puede tener la natural. Esta
ciudad no es, ni puede ser un lugar de transito
para ninguna parte, ni un centro de donde
parta la actividad de la industria que vivifique la
Nacion. Asi es que ella se compone de emplea-
dos, de militares, clérigos, frailes, monjas, profe-
sores y alumnos de los establecimientos de edu-
cacién, abogados, médicos, unos pocos hacen-
dados que gastan aqui su renta, los que venden
los géneros de que se viste toda esta gente,

# |bid,. p.146.
¥ 1bid,. p.147
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unos pocos sastres, zapateros y herreros; y al
lado de todos ellos una caterva de mendigos en-
fermos y asquerosos, que bloquean constante-
mente las puertas de las casas, y embarazan el
paso por las calles™®.

Ospina Vasquez hace una radiografia no muy
alentadora sobre la situacion economica de la
Capital en la década de los cincuenta: “ En con-
junto, Bogota habia retrocedido
como centro econdémico e indus-
trial. En los afios de 50 “ la Ate-
nas de Suramérica”, dice don Mi-
guel Samper - probablemente en-
tonces esto no sonaba a sarcas-
mo - “es un taller de oraciones,
| misas, leyes, decretos, circulares,
| galapagos, zamarros y doctores”.

“De las industrias de nuevo tipo,
| como las habia conocido esa re-
| gion en el periodo anterior, muy
| poco quedaba, y muy poco se
hizo en este”.

“La de papel se sostuvo hasta los
alrededores del afio de 50. Al
cesar la produccion, su equipo se habilitd para
molino de trigo™".

Asi termina el diagnostico el autor sobre esta épo-
ca: “Por el momento no habia veleidades de acli-
matar en el pais industrias de alta técnica, fuera
de las muy enclenques de la region bogotana™.

| a anterior descripcion se puede complementar
con la que el viajero Holton hace en 1854, de las
fabricas bogotanas, las cuales considera muy
pobres, con la excepcion de la alfareria de Ni-
colas Leyva. El autor atribuye su atraso y fraca-
s0 a la falta de demanda, de buenos operarics y
de educacion.

En cuanto a la alfareria, Holton subraya el talento
y la perseverancia del duefio de esta fabrica para
sobreponerse a las dificultades que ha tenido que
afrontar. “...esta alfareria es tan buena como cual-
quiera de las buenas de los Estados Unidos. En-
tre los articulos poco comunes que produce, hay
morteros de porcelana y pantallas venecianas
para lamparas, en que la luz hace resaltar figu-
ras suaves y delicadas™>.

Ademas de la fabrica de alfareria alude muy
tangencialmente a fa fabrica de vidrio, la cual
tuvo una muerte natural debido a la dificultad
para manejar el soplador de vidrios. E igualmen-
te hace alusion a las fabricas de algodon, de pa-
pel, de quina y a la de fundicion que también
fracasaron.

Segun Holton a la fabrica de quina la afecto la
decision de los fabricantes
europeos de no comprar el
alcaloide ordinario que ma-
nufacturaba, para no perju-
dicar en parte alguna su
propio negocio.

En 1855 se hacen nuevos
esfuerzos en el campo de
las manufacturas. Jacobo
Sanchez, José Maria Plata
y Antonio Ponce de Leon se
unen para montar una fabri-
ca de tejidos de lana, que
va existir hasta 1885. Igual-
mente van a subsistir pe-
quefnas empresas de cerve-
za, fosforos, jabones y ve-
las que vinieron funcionando desde las décadas
del treinta y el cuarenta. Esto no significa que
Bogota hubiera iniciado de verdad su proceso
de industrializacion.

Carlos Martinez complementa las anteriores apre-
ciaciones de las empresas bogotanas con la des-
cripcion siguiente: “ La exaltacion de las pasio-
nes politicas en la década de 1850 a 1860 con-
dujo a las guerras partidistas de 1851, 1854 y
1859 de consecuencias naturaimente adversas
al progreso general. En Bogota no obstante los
traumas consiguientes, pudo persistir cierto gra-
do de normalidad refrenado por los hechos que
se citan: En 1851 se concedid privilegio oficial
para la produccion de acido sulifurico y nitrico”.

2 GONZALEZ, Florentino. Escritos Politicos, Juridicos y Eco-
nomicos. Instituto Colombiano de Cuiltura de Bogota, 1981.
p.203.

21 VASQUEZ OSPINA, Luis. Op. Cit. pp.256-257.

#1bid,. p.259.

23 HOLTON, Isaac. La Nueva Granada: Veinte Meses en los
Andes. Banco de la Republica, Bogota. 1981. p.284.
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La iniciativa se sustento con el criterio de aten-
der con estos productos primordiales la indus-
trializacion del pais.

“ Buena fortuna asistio a la fabrica de hilados y
tejidos de algodon que al afo siguiente comenzd
sus producciones; y con tan buen éxito que tres
anos después-1855- se amplid para tejidos de
lana”.

“ Para competir en la elaboracion de telas de
| lana se fundo en 1856 una segunda fabrica que,
conjuntamente con la anterior, prospero al favor
de la acogida gue tuvieron sus variadas produc-
ciones”.

* Otras fabricas menores operaban entonces nor-
malmente en Bogota. Entre esas las de jabones,
bujias y fosforos; las de productos ceramicos:
ladrillos, tejas, y vasijas variadas; a escala do-
meéstica funcionaban desde 1842 algunas cerve-
cerias; varios molinos producian harinas de trigo
y de maiz; para la industrializacion de cueros y
pieles existian tenerias que operaban con la téc-
nica inglesa impuesta desde 1843 en la fabrica
montada en ese afno por el ciudadano inglés
Don. Lucio Davoren; se producian zapatos y las
talabarterias suministraban sillas, galapagos y
arreos de montar en gran variedad; los herreros
y los carpinteros participaban con sus especiali-
dades en |a industria de la construccion”.

CAUSAS DEL ESTANCAMIENTO INDUSTRIAL

En un articulo publicado en El Tiempo, en
1858, Salvador Camacho Roldan atribuia el atra-
so industrial de Bogota, a la falta de vias de co-
municacion, considerando que mientras no con-
tara con rutas comerciales econémicas que la
pusieran en contacto con las poblaciones consu-
midoras del Norte y del Sur, ningtin progreso in-
dustrial podria acometerse. En el diagnéstico que
en este articulo hace de la industria bogotana
afirma: " Hay en esta ciudad una fabrica de loza
desde hace mas de treinta afics, y no se ha pen-
sado siquiera en establecer otra; la fabrica de
cristales montada en 1838, tuvo que convertirse
dos anos mas tarde, por falta de salidas, en hos-
pital de virulentos...; la fabrica de papel se con-
virti6 hace poco tiempo en molino de trigo; la
fabrica de tejidos de algodon... tuvo que cerrar-
se; ... lafabrica de tejidos de lana de esta ciudad
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. apenas reporta utilidades mezquinas...; el Sefior
Eustacio Santamaria ha tenido que suspender Ia
fabricacion de sus excelentes jabones y bujias”.

| En una de las secciones del Aimanaque de Bo-

| gota y Guia de Forasteros, de 18686, se publico
| unarticulo en el que aparece un directorio de las
industrias de la Capital y de su estado:

FABRICA DE LOZA -... La empresa cuenta con
todos los elementos necesarios para fabricar loza
suficiente para el consumo de toda la Republica;
pero su poco valor y el mal estado de nuestros
caminos no permiten su expendio sino en
Cundinamarca, Tolima y Boyaca... El estableci-
miento esta montado a la europea; se trabaja
constantemente y tiene como veinte operarios
fuera de los empleados en sacar y conducir el
carbon., (...)

FABRICA DE PANOS -... El edificio principal es
de tres pisos. Alli se hallan en movimiento cons-
tante las maquinas de limpiar y cardar lana, mas
de quinientos husos de hilanderia, siete grandes
telares de poder, los aparatos de lanar y tundir
los pafios vy las prensas y calderas de vapor
para lustrar y aderezar todas las telas. Las ma-
quinas se ponen en movimiento por una rueda
hidraulica de siete metros de diametro y tres de
longitud, y su fuerza alcanza a la de ocho caba-
llos.

FABRICA DE FIDEOS.- Fue importada por los
sefores Parraga y Quijano arreglada y dirigida
por el sefior Luis Bazzani en 1862. Fabrica toda
clase de pastas, tallarines y fideos...

FABRICA DE CHOCOLATE - Esta empresa del
sefior Ramon Mercado vende por mayor vy por
menor,

RESURGIMIENTO DE LA ACTIVIDAD INDUS-
TRIAL EN LADECADA DE LOS SETENTAS

En esta década renacen las esperanzas de ha-
cer de Bogota una ciudad industrial. Antiguos y
nuevos empresarios no escatimaban esfuerzos
en este sentido. Asi en la Capital, en 1870 se

2 FUNDACION MISION COLOMBIA. Op. Cit. pp.148-149
% |bid,. p.150.
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establecio una nueva fabrica de cerillas, a la par
que la fabrica Rey y Borda continuaba produ-
ciendo fasforo, dando ccupacion a mas de dos-
cientos trabajadores directos, en su mayor parte

| mujeres®.

En 1871 los sefiores Silvestre y Antonio Samper,
Guillermo Uribe y Libordio Zerda crearon una fa-

| brica de licores y perfumes llamada De Los Tres

Puentes, cuyo proposito al decir de sus funda-
dores era el de sustituir “ ... laimportacion de la
mayor parte de los licores, perfumes, aguas aro-
maticas espirituosas y otras producciones de esta
naturaleza que nos vienen del extranjero confec-
cionadas con elementos de la América Tropical,
de donde se llevan a Europa y a Estados
Unidos del Norte en la forma de materias
primas... empezando a producir en Bogo-
ta.. alcohol desinfectado de diferentes gra-
dos, aguardiente anisado comun y fino, aguar-
diente de Espafia, ginebra, kirsch, mistelas o
ratafias de diferentes sabores, ron viejo de Ja-
maica, brandy palido, vinos de diversas frutas,
cremas finas y otros licores pousse-café, perfu-
mes finos y baratos, agua florida, agua de mil
flores, vinagre aromatico y blanco, tintura de ar-
nica, barnices, alcohol aromaético, gotas amar-
gas"?.

Estos proyectos sucumbieron al poco tiempo, al
caer en bhancarrota como consecuencia de la
competencia de las 406 destilerias familiares de
aguardiente existentes en Cundinamarca y de la

| presion tributaria de! Estado que por la época se

preparaba para restablecer el estanco oficial del
aguardiente.

Estos mismos empresarios junto con otros
inversionistas de la Capital, en 1874 trataron de
poner nuevamente en marcha la industria del vi-
drio, cuyo fin principal era producir objetos de
ese material a precios méas bajos que los impor-
tados, los cuales salian mas caros en razon de
os altos fletes y dificultades de  transporte.
Con este proposito solicitaron del Congreso, sin
éxito alguno, una serie de exenciones tributarias
debido a las presiones del gremio de los boti-
carios quienes sostuvieron que “ .. la libre im-

| portacion de materias primas para la fabrica de

vidrios encubriria el contrabando de productos
quimicos que se utilizaban en la preparacion de
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gran variedad de medicamentos™.

En este mismo afio Koppel & Schloss e Ignacio
Ortiz fundaron una fabrica de cigarrillos cuyos
productos se destinaban casi en su mayor parte
a la exportacion.

En el afio de 1875 Groot, Paz y Cia. adquiririeron
al francés Luis Manouri una pequefia fabrica de
calzado en la que laboraban con maquinas unos
20 a 25 obreros. Los empresarios aseguraron
que su fabrica producia zapatos en condiciones
similares al del mejor extranjerc y con mayores
ventajas porque su figura se adaptaba perfecta-
mente a la forma del pié, contrario al europeo
que por lo general no se ajustaba a las condicio-
nes fisicas de los habitantes del pais®.

Con lainstalacion del telégrafo en 1865y con la
extension de la lineas telegraficas a partir de este
momento, se penso en el establecimiento de una
fabrica de acido sulfurico, considerada junto con
la siderurgia la base del despegue industrial. “Con
tal proposito, y contando por lo pronto con la
demanda de acido para las pilas del telegrafo, el
Gobierno celebré en 1871 un contrato con Percy
Brandon, quien organizd una sociedad anénima
para montar la fabrica de acido sulfurico, a la
que el gobierno se obligaba a comprar cuando
menos 3.000 kilogramos al afo. Luego de ingen-
tes dificultades para el transporte e instalacion
de la maquinaria, la fabrica inicié labores en
noviembre de 1874, entrando casi de inmediato
en receso hasta mayo de 1875, cuando de nue-
vo entré en funcionamiento su camara de plomo
y de nuevo se inmovilizd. En estas dos operacio-
nes se produjeron 3.937 kilogramos de acido, de
las cuales en enero de 1878 habia todavia una
existencia considerable, pues el Gobierno Nacio-
nal sélo recibio pequefias cantidades como parte
o a cuenta del que debia recibir, y en el mercado
no tuvo el consumo que se esperaba™®.

Adicionalmente la empresa no contd con la can-
tidad de azufre que necesitaba para un minimo
funcionamiento estable. Asi pues, la failta de de-
manda para su producto (el producto no tenia
otro comprador que el Gobierno el cual araiz de

7 Ibid,. p.150.
2 1hid,. p.151.
29 |pid,. p.150.
% |bid,. p.151.
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la guerra de 1876 decidi6 prescindir de las com-
pras a la companfia) y la carencia de materia

| prima (pues el azufre de Gachala a pesar de sus
acceso en condiciones favorables para la em-
presa, no resulto aprovechable) la llevaron a su
cierre.

Pero no todo fue fracaso: en 1877 se fundo una
empresa de fabricaciéon de chocolate de tamario
considerable y con maquinaria moderna: la fa-
brica de chocolates Chavez, creada por Enrique
Chaves y que funciono desde un comienzo con
magquinaria de vapor. Ya en 1876 se habia insta-
lado una fabrica de gas que introdujo en la ciu-
dad el alumbrado de este tipo.

Vale la pena mencionar también “que en vispe-
ras de terminar el decenio de los setenta (1879),
el senor N. Angel y D. Rufino J. Cuervo intenta-
ron montaren su casa una fabrica de cerve-
za, con pretensiones de superar los demas esta-
blecimientos de su género existentes. Sin em-
bargo, no lograron dominar los problemas técni-
cos inherentes a ella, y sélo lograron sostener su
pequena empresa hasta 1882, cuando vendieron
SUS pocos equipos™’.

Asi mismo, durante esta década se crean em-
presas financieras como el Banco de Bogota, el
de Colombia y la Compariia Colombiana de Se-
guros.

EL PERIODO DEL LIBERALISMO Y SUS RE-
| FORMAS ECONOMICAS

Sibien las condiciones para el desarrollo de las
manufacturas no eran halagliefias, con las refor-
mas que se pusieron en practica entre 1850 y
1875, como por ejemplo abolicion de los resguar-
dos, abolicion de la esclavitud, supresion de diez-
mos y censos, desestanco del tabaco, desamor-
tizacion de bienes de |a Iglesia, auge del libre
cambio y el federalismo, junto con la navegacion
a vapor por el rioc Magdalena, el pais experimen-
t6 una vigorosa expansion del comercio exterior,
pasando de exportador de metales preciosos a
exportador de tabaco, quina, afil y finalmente
café. Esto condujo a la vez a un auge extraordi-
nario en la importaciéon de manufacturas extran-
jeras.

En general estas reformas influyeron mucho en
el crecimiento del comercio, porque las reformas

AL Y CREACION DE EMPRESAS

agrarias contribuyeron a una mayor oferta de
productos agricolas y las fiscales dejaron en li-
bertad al comercio y a los comerciantes. Todo
esto llevo a Colombia a convertirse en un
exportador de productos agricolas.

Bogota se beneficio de todas ellas, convirtiéndo-
se en el primer centro comercial del pais. Su
medio geografico comenzo a liberarse del aisla-
miento y a raiz de este auge comercial se cons-
truyd el primer mercado cubierto en 1858,

Victoria Peralta anota que: “Este gran progreso
se dio gracias a la libertad que se le otorgo al
capital extranjero y a las migraciones extranjeras
que vinieron a generar consigo nuevos nego-
cios, a crear empresas y a abrir vinculos con
los centros de produccidn y de crédito de Euro-
pa, Ingleses y Franceses en mayor medida. Fue
Bogota el lugar que conglomero todos estos inte-
reses, de los cuales los Unicos perjudicados fue-
ron, por un lado, la artesania nacional, y por el
otro, el propio Estado. Los artesanos quebraron
con la competencia de productos europeos vy €l
Estado se debilito y empobrecio por la elimina-
cion de las aduanas”™,

En 1875, Nicolas Pereira Gamba da cuenta del
auge comercial que experimento la Capital al in-
formar que desde 1855 habia aumentado el nu-
mero de tiendas de efectos extranjeros en Bogo-
ta desde menos de 150 hasta cerca de 8.000,
y el numero de importadores directos de Euro-
pa o de los Estados Unidos, desde menos de 50
hasta cerca de 300%.

Este auge comercial comienza a declinar a partir
del mismo 1875 como resultado del descenso
considerable en las exportaciones agricolas del
pais, de productos tradicionales como el taba-
co, el afil y la quina que préacticamente desapa-
recen y como consecuencia, y del lento creci-
miento en la exportacion de oro. Por ejemplo, el
precio promedio del café colombiano en Nueva
York que fue de 20.5 centavos por libra en 1875,

3 POVEDA RAMOS. Gabriel.

3 PERALTA, Victaria. Bosquejo Histérico del Comercio en
Bogota. Fenaico, Bogota. 1988. p.50.

3 FUNDACION MISION COLOMBIANA. Op. Cit
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paso a ser de 10.1 centavos por libra en 1884.
En el periodo 1879-1881 el precio de la quina
bajé en un 80% y las exportaciones colombianas
gue en 1875 eran de 29 millones de dolares, caen
a 7.3 millones en 1875%.

Otro factor que vino a afectar a la actividad eco-
ndémica y mas concretamente, la industria, fue la
guerra civil de 1875-1876, considerada como una
de las méas encarnizadas y desastrosas que co-
nocié el pais. Como consecuencia se cerro, tem-
poralmente en esta época, la fabrica de tejidos
de lana de Bogoté que existia desde 1850.

LA INDUSTRIALIZACION HACIA EL FINAL DEL
SIGLO XIX

En la Gltima década del siglo XIX comienza el
proceso de industrializacion en el pais de forma
enta pero irreversible. Este proceso se adelanto
con base en el establecimiento de talleres meca-
nizados que utilizaron trabajadores asalariados e
ingenieros y técnicos traidos del exterior o na-
cionales que se formaron en la experiencia pro-
ductiva misma. Las empresas tuvieron acceso, al
comienzo, a la energia hidraulicay luego ala
eléctrica, ya fuera con plantas propias o admi-
nistradas por los municipios . “Al principio, las
nuevas fabricas realizaron su produccion en los
mercados regionales, pero irian teniendo cober-
tura nacional a medida que se construian las vias
para empalmar las mas importantes ciudades,
sobre todo entre 1921 y 1929.

Mercados en un comienzo pequenos, se trans-
formaron en grandes y dinamicos, justificando la
operacién en gran escala de las plantas manu-
factureras y ampliando el rango de los procesos
y actividades industriales.

Este proceso de asentamiento de la industria en
Colombia fue large y penoso seglin Kalmanovitz.
Aunque los riesgos habian disminuido
significativamente desde la guerra de los mil dias,
todavia en 1910, era algo temerario que un
empresario en ciernes invirtiera en una industria
su capital, traido del exterior 0 acumulado en el
comercio, el café y la agricuttura®.

Alberto Mayor Mora anota cémo a pesar de

| ciertos adelantos en algunas empresas que in-

corporaron maquinaria moderna importada como
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las textileras, de cerveza y gaseosa y de cigarri-
llos, al comenzar el siglo XX “... la industrializa-
cion avanzaba en el pais solo vacilantemente, cir-
cunscrita a determinadas regiones y localidades
como Medellin o Bogota™®.

Agrega como en Europa en el siglo XVIII el ter-
mino fabrica habia llegado a ser sindnimo de
maquina, mientras que “En el pais todavia en
1916 a un local con obreros que laboraban 12
horas diarias y en el que se habian invertido
1.000 pesos oro, su duefo lo llamaba
ampulosamente Fabrica de Bebidas y Gaseosas
de Tamesis, Antioquia, y lo mismo sucedia con
la mayoria de esos 123 establecimientos que no
pasaban de ser meros talleres artesanales, don-
de operaban tres o cuatro obreros a base de
herramientas; o simples manufacturas, que or-
ganizaban sus fabricaciones de velas, chocola-
tes, zapatos o fésforos mediante una division cui-
dadosa de las operaciones, sin empleo de mé-
quinas, o alo maximo, industrias semifabriles con
uso simultaneo de aparatos y maguinas. Los tér-
minos no correspondian a las realidades, pero el
equivoco era la mejor expresion del transito que
experimentaba la industria nacional.. Solo
unas 36 empresas eran verdaderamente fabri-
cas como la de la Compania Industrial Unida de
Cigarrillos, es decir, sus propietarios habian in-
vertido cuantiosos capitales en maguinaria mo-
derna accionada por electricidad y sus numero-
sos obreros cumplian disciplinadamente tareas

especializadas™’.

POBLACION, VIAS DE COMUNICACION Y DE-
SARROLLO INDUSTRIAL

Como afirmamos atras, entre los factores que
limitaban el desarrollo industrial se encontraban,
el lento crecimiento poblacional y urbano, lo cual
influia en la demanda, la falta de vias de comu-
nicaciones y por ende los altos costos de trans-
porte asociados a ellas. Pues bien solamente en

¥ TIRADO MEJIA, Alvaro. El Estado y la Politica en el Siglo
XIX. En Nueva Historia de Colombia, T. 2, Editorial Planeta.
1989 p.175.

% KALMANOVITZ, Salomon. Op. Cit. p.235.

3 MAYOR MORA, Alberto. Historia de |a Industria Colombia-
na: 1886-1930. En Nueva Historia de Colombia, T. lll, Editorial
Planeta, Bogota. 1989. p.323.

¥ |bid,. p.324.




el siglo XX estos obstaculos empiezan a supe-
rarse. Los cambios operados en los Gltimos tiem-
pos se tradujeron en mayores demandas de
vivienda, de construcciones publicas y de servi-
cios publicos como acueducto y energia eléctri-
ca y de bienes de primera necesidad, que crea-
ron condiciones favorables para el montaje de
empresas con el fin de satisfacerlas.

Respecto al primero, Bogota experimenta un
crecimiento acelerado en ocupacion del espacio
fisico y en el tamafo poblacional: En 1797 el
area ocupada por el casco urbanc era de 203
hectareas, en 1850, de 240 hectareas y en 1905
esta asciende a 320 hectareas, es decir experi-
menta un crecimiento equivalente a 0.57 veces
en 108 afos. La poblacion a su vez pasd de
21.394 habitantes en 1801 a 40.086 personas
en 1843 y luego a 100.000 habitantes en 1905,
representando 2.5 veces la de este ultimo ano.
Aln mas, entre 1905 y 1912 la ciudad sufrié un
crecimiento en su area 1.65 veces, casi tres ve-
ces mas de lo que habia crecido en los 108 afios
anteriores.

Pero entre 1912 y 1927 el crecimiento en area
fue mucho mayor: 2.18 veces, pasando de 320
hectareas en 1905 a 530 en 1912y a 1.160 en
1927. En cuanto a poblacion, pasé de 100.000
habitantes en 1905, 144.000 en 1918, a 200.000
en 1827. Esta expansion se explica en buena
parte por el desplazamiento per razones politicas
de gentes de las provincias que se instalaban en
la capital. Ahora bien, no solamente el crecimiento
pcblacional de Bogota fue importante, también el
de otras poblaciones vecinas. Como anota
Kalmanovitz :“... Cundinamarca contaba en 1912
ceon unnucleo de 717.714 personas y, aun cuan-
do muchas de ellas estuvieran laberando en ha-
ciendas y parcelas propias en condiciones de
autosuficiencia, se originaba de todas formas una
mportante circulacion mercantil que podia ser
usufructuada por las emergentes industrias de
Bogota™.

En cuanto al segundo factor, es decir las vias de
comunicacion y los medios y de transporte, uno
de los aspectos en el cual han estado de acuer-
do los historiadores y los viajeros extranjeros que
han abordado la esta problematica d, es el mal
desarrollo de los transportes internos, sobre todo
antes de 1950. Todas las cronicas de los viajeros
en el siglo XIX y principios del XX dan cuenta del
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estado caotico de los caminos, |la escasa exten-
sion de lared de vias férreas y la precariedad de
los transportes fluviales. Autores como Emilio
Latorre, Guillermo Salcedo, William Mc Greevey,
Alberto Pardo, Ernesto Guhly Theodore Nichals,
entre otros, que han estudiado las caracteristi-
cas del sistema de transportes en el pais, ponen
de presente lo dicho atras. Vincent Goueset, re-
sume la situacién en los siguientes términos: En
razon de la dispersion territorial de los nucleos
de poblamiento (y de su localizacién en las mon-
tafias), y de la configuracion del retieve, los trans-
portes internos colombianos siempre han sido
dificiles. Del largo periodo colonial, y del primer
siglo de independencia después, Colombia ha
heredado una deplorable red de vias de comuni-
cacion terrestre. Las carreteras afirmadas eran
practicamente inexistentes antes de 1930, y a
principios de siglo Calombia solo estaba surcada
por una red de caminos de herradura que, en
gran parte, retomaba el trazo de los senderos
indigenas. Los transportes se hacian a pie (y
hasta a lomo de hombre), a caballo o en lancha.
Cabe precisar que carreteras y caminos eran
casi intransitables en temporada de lluvias, que
atravesar los rios (por el vado) era imposible gran
parte del afno y que los rios eran dificilmente na-
vegables en periodo de estiaje. La mayoria de
los trayectos de farga distancia combinaban los
caminos, las vias de agua, a veces la via férrea
{en muy cortas distancias), y en forma excep-
cional, el cabotaje.

‘Los tiempos de transporte eran muy largos. A
principios de siglo, el trayecto Barranquilla -
Medellin (que combinaba la via fluvial y el cami-
no de herradura) duraba tres semanas, y Bogota
- Buenaventura (Unicamente por via terrestre)
unos 10 dias. Las primeras lineas ferroviarias,
poco importantes, no mejoraron mucho los tiem-
pos de transporte: el viaje inaugural del Presi-
dente de la Republica entre Bogota y Medellin,
en 1910, tardd 17 horas y media entre Bogota y
La Dorada por via férrea; luego, la bajada entre
La Dorada y Puerto Berrio, sobre el rio Magda-
lena, se hizo en barco de vapor (alrededor de un
dia); finalmente el trayecto Puerto Berrio -
Medellin en tren durd 20 horas y media (sin con-
tar las paradas). En estas condiciones eran ba-

% KALMANQVITZ, Satomén. Op. Cit. p.244.
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jos los volumenes de carga (o el nimero de per-
sonas) desplazadas y muy elevados los costos
de transporte™.

En Bogota desde 1881 distintos gobiernos ade-
lantaron iniciativas para comunicar a la Capital
con poblaciones aledanas y con el rio Magdale-
na por via férrea. Asi, en este afio se contrato el
primer tramo de ferrocarril de 33 kildmetros en-
tre Girardoty Tocaima. En 1887 uni0 a esta
poblacién con Apulo. En 1898 la linea llegd a
Anapoima y finalmente en 1908 se conecto con
Facatativa, haciéndose realidad la posibilidad de
trasladarse por via férrea hasta el rio Magdale-
na.

Otro proyecto importante fue la construccion del
Ferrocarril del Norte que deberia unir a Bogota
con Zipaquira. Las obras empezaron en 1889 y
terminaron en 1898 y quedd unida por via fe-
rrea, la Sabana desde Facatativa hasta Zipaquira.

Después en 1896 se pusc en marcha el proyecto
del Ferrocaril del Sur, uniendo inicialmente a
Bogota con Soacha. En 1903 llego a Sibate, para
contar, la Sabana finalizado el siglo XIX con algo
mas de cien kilometros de vias férreas, que aun
cuando no eran de gran extension, sirepresen-
taron un avance®.

La situacion de los altos costos de transportes,
otro de los inconvenientes en el camino hacia la
industrializacion, va a persistir durante todo el
siglo XIX y las tres primeras décadas del XX.
Zambrano sefiala cémo los fletes de las mer-
cancias extranjeras que arribaban a Bogota con-
tinuaban siendo altos, pareciéndole increible que
el valor de los fletes entre Honda y Bogota fueran
equivalentes a los que se pagaban entre Lon-
dres y Honda. Esta afirmacion encuentra respal-
do en Camacho Roldan quien en 1858 hace el
siguiente calculo: En 1858 una carga de
mercancia extranjera pagaba en transporte $2.40
de Londres a Santa Marta y $ 4.80 de Santa
Marta a Honda para un total de $7.20. De Honda
a Bogota, alomo de mula, esa misma mercancia
pagaba otros $7.20%".

Hacia 1908, el costo del flete Bogota - Barranquilla
valia, segln los productos entre 7 y 14 veces
. mas que en el trayecto de Nueva York a
Barranquilia®?.
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PAPEL DEL ESTADO EN EL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION

Aungque la politica econdémica no la podemos con-
siderar como determinante en el proceso de in-
dustrializacion en el pais, tampoco podemos ne-
gar que incidio en dicho proceso en lo gue com-
prende las dos Ultimas décadas del siglo XIX y
las tres del siglo XX. Esta importancia se expreso
en algunos casos de forma directa, en medidas
que adoptod el Estado para beneficio de los em-
presarios; en otros, en el apoyo a ciertos secto-
res de la actividad econémica o que indirecta-
mente también los beneficiaban; o alas mismas
necesidades del Estado que lo llevaron a
impulsar reformas para proveerse de mayores
recursos economicos, las cuales terminaron sir-
viendo a los intereses economicos de los empre-
sarios manufactureros.

Al principio de este trabajo resaltamos como -
aunque timidamente- durante la década de los
treinta y comienzos de los cuarenta, el Estado
traté de dar impulso a la conformacion de em-
presas. Esta timidez, estaba en buena parte re-
lacionada con la pobreza de los ingresos estata-
les, los cuales eran escasos. Como se puede
corroborar con ia desagregacion que de [os gas-
tos hace Jorge Orlando Melo para el afio de 1847,
lo que podia destinar el Estado para apoyar de
manera directa e indirecta a los que quisieran
crear empresas era casi nulo. El presupuesto se
destinaba - aungue no siempre - para atender el
pago del ejército (43%), los gastos administrati-
vos del gobierno (Presidencia, Parlamento, agen-
tes diplomaticos, etc) (26%), la deuda publica
(13%), el porcentaje restante tenia como objeto
atender las mejoras materiales e imprevistos®’.

39 GOUESET, Vicent. Bogota: Nacimiento de una Metropli. La
Originalidad del Proceso de Concentracion Urbana en Colom-
bia en el Siglo XX. Tercer Mundo. CENAC-IFEA-
FEDEVIVIENDA, Bogota. 1998. p.36.

4 Ibid,. p.59.

' 1bid,. p.57.

42 PARDO, Alberto. Geografia Economica y Humana de Co-
lombia. Tercer Mundo Editores, Bogota. 1972. p.407.

“3 MELO, Jorge Qrlando. La Evolucion Econémica en Colom-
bia. 1830-1900. En Nueva Historia de Colombia. Voi. 2, Pla-
neta Colombiana Editorial S.A., Bogota. 1989. pp. 87-88.
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Melo considera que este ejemplo es valido para
caracterizar la situacion fiscal entre 1830y 1850.
Alrespecto anota lo siguiente: "Los ingresos eran
baste estables, con excepciones de los periodos
de guerra civil; el tabaco, el aguardiente y la sal,
tenian cosumos poco variables, y sélo la renta
de aduana, al depender de las oscilaciones del
comercio exterior, muestra con frecuencia los
cambios bruscos. Estos ingresos apenas permi-
tian el pago de las obligaciones militares y de
una administracion publica bastante precaria, y
aunqgue en los presupuestos de gastos se incluian
siempre partidas para obras publicas y para el
pago de la deuda externa, raras veces podian
hacerse efectivas. En esta situacion, el ideal li-
beral de una escasa actividad estatal resultaba
claramente fundado en la casi total incapacidad
del gobierno para asignar recursos para el fo-
mento de la actividad economica" +,

A partir de 1847, y hasta 1880, se impone la
idea de que el desarrollo econémico de! pais debe
descansar en el sector privado. De ahi que des-
de mediados del siglo XIX se pongan en practica
una serie de reformas liberales como la abolicién
de los monopolics estatales, (por ejemplo el del
tabaco), el establecimiento del libre cambio, la
eliminacion de cargas fiscales, la descentraliza-
cion fiscal, la implantacion del federalismo, la se-
paracion de la Iglesia y el Estado, la desamorti-
zacion de |os bienes de manos muertas, la aboli-
cidon de la esclavitud, la puesta en marcha de la
educacion laica, la libertad de imprenta y de pa-
abra, con las cuales se pretendié disminuir la
intervencion del Estado en la economia y en la
sociedad en general. Esta época es considerada
como del Laissez Faire, Laissez Passer, del “Es-
tado Gendarme”.

Pero como afirma Bernardo Tovar: * Ciertamente
las reformas liberales de mediados del siglo XIX
produjeron un profundo cambio en la estructura
del Estado, tanto en el sentido de transformar la
herencia colonial como en el de buscar las ba-
ses de un nuevo orden econdmico, social y poli-
tico-institucional. Pero tales reformas, si bien ten-
dian a minimizar la presencia del Estado, no ge-
neraron una ruptura con la economia. De todas
maneras, el Estado federal se veria compelido,
de hecho, a ejercer un conjunto de funciones
econdmicas y a conservar, por lo tanto, un cierto
grado de intervencion en la marcha del desarro-
llo econdmico, sin que esta injerencia real, se
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plantease como una paradoja del Estado, sino
por el contrario, como una de sus caracteristi-
cas inevitables y esenciales, de la cual no se
podia hacer abstraccién, pese a los planteamien-
tos de la ideologia politica no intervencionista que
parecia sustentario™®.

Melo plantea que si bien el ideario liberal tenia
como uno de sus fundamentos el libre cambio,
sin embargo, le reservaba al Estado la interven-
cién en una amplia serie de sectores de la vida
nacional, como la educacion, las obras de fo-
mento (entre las cuales ocup6 un lugar preferen-
te el impulso a las vias de comunicacion), el ma-
nejo de la deuda publica y el sistema monetario y
cambiario, que afectaban de modo inevitable las
condiciones de la accion economica de los parti-
culares®,

A partir de los gobiernos de la Regeneracion,
después de un periodo caracterizado de libera-
lismo econdmico, se vuelve a poner al orden del
dia el debate de la industrializacion del pais y la
intervencion del Estado vuelve a hacerse sentir
de manera mas decidida.

LA REGENERACION Y LA INDUSTRIALIZA-
CION

José Leocadio Camacho, un representante de
los artesanos, se referia en 1880 al problema
industrial en los términos siguientes: “Si en nues-
tro pais se hubiera alentado y protegido la indus-
tria, estimulando a los que a ella se dedican, no
se habria alimentado el monstruo de Ia
empleomania, que es el que lentamente nos de-
vora. Los pueblos en donde las artes han sido
protegidas han llegado aun grado tan eminente
de prosperidad, que se han captado el respeto
y la admiracion de las naciones no solamente
por su riqueza y preponderancia sino por su fuer-
zanatural”,

“Las fabricas de cristal, papel y pafos, han de-
caido en Bogota porque el espiritu de extranje-
rismo ha hecho que se tenga asco por esas pro-

% 1bid. p. 88.

“TOVAR ZAMBRANO, Bernardo. La Intervencion Econémica
de Estado en Colombia. Banco Popular, Bogota. 1984. pp.
26-27.

“MELOQ, Jorge Orlando. Op. Cit. p. 86.
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ducciones. Si esa misma antipatia hubiera teni-
do la Francia por las suyas hoy seria un pais
politico como el nuestro, pero esclavo de Inglate-
rra o de los Estados Unidos™’.

En el acto de posesion de la presidencia de ia
Republica en 1880, Rafael Nunez en su progra-
ma de accion en materia de mejoras materiales y
de politica econdmica hacia una radiografia de
la situacion del pais y esbozaba algunos aspec-
tos de lo que iba a impulsar en aspectos de
comercio exterior y empresarial: “Nuestra agri-
cultura esta apenas en la infancia. Nuestras ar-
tes permanecen poco menos que estacionarias.
Nuestra vasta extension territorial sélo cuenta unos
pocos kilometros de rieles. Los cuadros estadis-
ticos revelan el hecho desconsolador de que hace
ya algunos afnos que no exportamos o necesario
para pagar todo lo que importamos. Este desni-
vel econdmico, si continlla, dara aun margen
a la alarmante conjetura de que el pueblo
colombiano consume mas de lo que produce. Y
de todas maneras es evidente que el trabajo na-
cional esta en decadencia. La formidable cala-
midad de la miseria publica se aproxima, pues, a
nuestros umbrales.

“Un vasto plan de medida destinadas a promo-
ver el desenvolvimiento de la produccion domés-
tica debe ser, por tanto, combinado y reducido
pronto a practica. Un sistema adecuado de en-
sefianza se hace indispensable como punto de
partida de ese plan. La tarifa de aduanas necesi-
ta reformas destinadas a fomentar las artes. Es-
tudio particular requiere este asunto a fin de que
solo se proteja lo que ofrezca fundadas esperan-
zas de progreso. Las grandes industrias euro-
peas y norteamericanas no se han formado y
crecido, en general, sino por este medio. El con-
sumidor pagara por algun tiempo parte de la pro-
teccion como paga permanentemente todos los
servicios publicos. Al procederse con tino en la
materia, el nuevo gravamen indirecto que se im-
ponga sera, a la larga, reproductivo, como lo
es el que se invierte en el sostenimiento de diver-
sos ramos ordinarios del Gobierno™,

Refiriéndose a Inglaterra considerada la cuna def
libre cambio, trata de mostrar como la franquicia
acordada en 1846 en nombre de! libre cambio,
no cobijaba sino a manufacturas cuya compe-
tencia no representaban ningln peligro, por los
adelantos realizados por la industria britanica:

“El Gobierno inglés es un gobierno sabio y un
gobierno generalmente justo; pero también es de
los que creen gue la justicia comienza por favo-
recer los intereses legitimos propios. A ese go-
bierno le conviene predicar el libre cambio, por-
que, en primer lugar, necesita importar como 800
millones de pesos en articulos alimenticios y 650
en materias primeras, al menor costo posible, y,
en segundo lugar, tiene una enorme produccion
fabril a cuyos artefactos debe prestar atencion
con las mayores facilidades que pueda propor-
cionarles. Liberaliza, por decirlo asi, su sistema
aduanero, no para favorecer la industria extran-
jera, sino para obtener, sin sacrificio real, com-
pensaciones protecteras de la suya propia. Dire-
mos también que esa enorme y superior produc-
cion fabril no se formd sino a la sombra de un
sistema protector secular, y no sosteniendo,
cuando era imperfecto y debil, una lucha o com-
petencia que la habria ahogado en su cuna se-
guramente. Demasiado sabida es la extrema hos-
tilidad del Gobierno britanico respecto de las na-
cientes fabricas americanas. En 1717 la Camara
de Comunes llego hasta declarar que el estable-
cimiento de manufacturas en las colonias
propendia a relajar su dependencia de la Madre
Patria™®.

Rafael Nufiez era un convencido de que unica-
mente mediante una vigorosa politica de protec-
cion e impulso al trabajo nacicnal orientada por
el Gobierno, podria sacarse al pais del atraso y
desorden en gue se debatia. De ahi que su pro-
grama estuviese encaminado al fomento de la ac-
tividad economica, a la organizacion administra-
tiva del Estado y al establecimiento de un nuevo
régimen monetario. Por eso entre sus primeras
medidas se cuenta la creacion del Banco Nacio-
nal en 1881 que tanta incidencia tuvo en la vida
economica y en el régimen monetario del pals
hacia finales del siglo XIX y principios del XX.

Otra de las medidas importantes adoptadas fue
laLey 80 de 1880, que reformo el sistema tarifario

7 Diario Oficial. Bogota, 16 de Abril de 1880.

4“4 LIEVANO AGUIRRE, indalecio. Rafael Nufiez. Ediciones
Libreria Siglo XX, Bogota. 1994. p. 178.

49 NUNEZ, Rafael. La Reforma Politica en Colombia. T II.
BibliotecaPopular de Cultura Colombiana. Bogota. 1944. p.
514.1bid,. p. 24.
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del comercio exterior, aumentando los derechos
arancelarios a ciertos bienes terminados de
consumo y disminuyendo los gravamenes de al-
gunas materias primas y herramientas de traba-
jo. “ Se pretendia en esa forma vigorizar la pro-
duccion nacional existente y provocar la apari-
¢ion de nuevas industrias. Sin embargo, sucedié
con este movimiento algo analogo a lo que habia
ocurrido con el arancel en 1833. En efecto, la
mayor parte de |as actividades asi protegidas eran
primordialmente artesanales, carecian de capital
y de técnica y en consecuencia no estaban en
condiciones de aprovechar los factores de ven-
taja establecidos por las barreras arancelarias a
pesar de que en algunos casos éstas se situaban
en niveles elevados, como por ejemplo las telas,
cuyos aranceles aduaneros fueron aumentados
hasta el 100 y el 120% ad-valorem. Las mismas
carencias de conocimientos técnicos, de capa-
cidad emprendedora y ae recursos de capital
impidieron también que se alcanzara el proposito
de alentar la formacion de nuevas fabricas y de
nuevas industrias”™®.

Nufez otorgd estimulo directo y especifico a in-
dustrias consideradas esenciales como la Ferre-
ria de La Pradera, a la que eximio de impuestos,
y le dio un contrato con el Gobierno con el fin de
fabricar rieles, entregandole un subsidio directo
a traves de los precios de compra.

Segun Poveda Ramos, el primer Gobierno de
Nufiez coincidid con una de las épocas de ma-
yor vigor de la industria del siglo pasado. “En
esos dos afios se establecieron numerosas em-
presas, especialmente de tamarno mediano, pro-
gresaron considerablemente los bancos y se
emprendieron nuevas iniciativas industriales, par-
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ticularmente en las provincias™'.

Por ejemplo se asiste a una alta produccion de la
industria textil de Santander en 1880. En este
mismo afio se fundan en varios sitios nuevas cer-
veceria, con caracteristicas mas modernas como
las de Medellin y Miraflores, Neiva, Bucaramanga
y Cali. En Cundinamarca se cre6 una teneria
moderna en Agualarga, a la cual se le adiciond al
poco tiempo una fabrica de calzado, de correas
de transmisidn y de otros articulos de cuero. Este
establecimiento permanecid, mas o menos has-
ta 1905.
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Siguiendo con sus politicas proteccionistas, en-
tre 1884 y 1903, los Gobiernos de la Regenera-
cion aumentaron las tarifas arancelarias: Asi
mediante los Decretos 1023 y 1103 se reorgani-
z06 el régimen aduanero, produciendo aumentos
en las tarifas a las importaciones. En 1885 con el
Decreto 10y 513 se volvié a aumentar las tarifas.
En 1886 con las Leyes 36, 88 y 89 nuevamente
se aumentaron las tarifas. En 1888 mediante las
Leyes 10 y 121 se incrementaron las tarifas. Du-
rante los ahos de 1893, 1894 y 1895, Ias tarifas
de las importaciones se elevaron en un 15%. En
1896, los derechos de importacion se aumenta-
ron en un 20%. Finalmente en 1903, se produ-
jeron aumentos del 100% en el impuesto ante-
rior, a través de la Ley 63, llamada Ley Marroquin.
Con ésta se organizo la legislacion aduanera dis-
persay se establecieron 10 categorias de tarifas
que aumentaron los impuestos a los textiles en 12
veces, se gravo los productos que compitieran
con las incipientes industrias productoras de bie-
nes de consumo, se favorecieron las importacio-
nes de materias primas y las de bienes de capi-
tal, para proteger las manufacturas de alimentos,
las bebidas, el tabaco y los textiles®.

La década de los ochenta se va a caracterizar
en el caso de Bogota, por un periodo en el cual
se intentan cristalizar algunos esfuerzos empre-
sariales. Indalecio Uribe por ejemplo inventor e
industrial paisa, monté un taller con telares de su
propio disernio en el hospicio de Bogota en 1882
e instalé en este afo una pequena fabrica de
tejidos ubicada en Las Aguas.

En 1888 con el apoyo oficial encaminado a re-
animar la iniciativa empresarial, se organizo la
Sociedad Industrial de Bogoté, con el objetivo *
de revivir la fabricacion de acido sulftrico (ex-
tinguida 10 afos antes), para lo cual se inicio el
montaje de una fabrica en “Las Aguas” al lado
de una fundicion de estearina y velas. Sin em-
bargo desde los primeros comienzos vuelven a
tropezar con las dificultades técnicas y financie-
ras que ya habia padecido la primera fabrica”.

® POVEDA RAMOS, Gabriel. Op. Cit. pp. 20-21.

> bid,. p. 28.

%2 CASTRO, Ariosto. Industria y Politica Econdmica del Siglo
XIX. En: Cuadernos de Economia. Bogota. 1984. p. 99

% POVEDA RAMOS, Gabriel. Op. Cit. p. 24.
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En este periodo surge la empresa mas importan-
te de Bogota: la sociedad Cerveceria Alemana
Bavaria (1889) fundada y administrada por Leo
Kopp, fecha que sefiala el verdadero origen de la
industria cervecera colombiana. Ya en épocas
anteriores se habian puesto en practica modes-
tos ensayos de fabricacion de cerveza, como el
de la instalacion de una fabrica pequefa en la
propia casa de los hermanos Angel y Rufino J.
Cuervo, los dos escritores y el Ultimo fitologo. Este
experimento durd tres anos (1879-1882) al cabo
de los cuales, por condiciones técnicas (las con-
diciones técnicas para la produccion eran muy
dificiles y la cerveza sufria alteraciones constan-
tes) sus duenos vendieron el nego-
cio. rrreaen

I'l
Incluso el mismo Leo Kopp y.su her-
mano Emil, mucho antes de 1889
habian organizade una sociedad
comercial en compafia de Carlos
Castello, Ricardo Baraya y Cronidas
Mujica, y fundaron una fébrica de
cervezay un almacén llamado Feni- |
cia, para vender articulos importa- \
dos tales como sombreros de copa,
bastones, aguas de colonia, saco -
levitas, etc™

En junio de 1891 entra en funciona-

miento la fabrica de cervezas

Bavaria, con un equipo aleman que para la épo-
ca era considerado de lo mas moderno y adelan-
tado gue existia. “... la fabrica constituia la pri-
mera cerveceria en escala apreciable con equi-
po y técnica modernos que se instalaba en el
pais. Al iniciar sus operaciones, ocupaba 80
obreros y producia 6.000 litros diarios, pero al
ano siguiente hubo de ensanchar su instalacion
con nuevas maquinas para aumentar la preduc-
cion. Con el fin de asegurar el abastecimiento de
las 10.000 6 14.000 cargas de cebada que re-
queria anualmente, desde el primer momento im-
planté medidas de apoyo a los cultivadores, ofre-
ciendo precios fijos, suministrandoles semillas

mejoradas y garantizando la compra oportuna de
are rneprhag”ss

Con el aumento poblacional de Bogota y sus
alrededores, se fue generando una mayor de-
manda por productos alimenticios manufactura-
dos. Por lo tanto respondiendo a estas necesida-
des surgen en 1892 dos empresas de pastas: El

MPRESARIAL Y CREACION DE

EMPRESAS

Gallo y el Papagayo, que sin mayores inconve-
nientes pusieron a operar las maquinas que se
requerian.

Realmente, en 1893 el entusiasmo era grande.
Se notaba nuevamente el interés por las indus-
trias. “En sus notas a la Geografia de Colombia
de Eliseo Reclus, Vergara y Velasco asegura que
anualmente se estaba importando hacia 1893,
unas 2.500 toneladas de maquinas y de herra-
mientas, asi como las siguientes cantidades de
metales industriales: 58 toneladas de cobre; 31
toneladas de acero; 194 toneladas de plomo y
658 toneladas de hierro en bruto. De ser correc-
tas, estas cifras indicarian una ac-
tividad manufacturera ya nada des-
preciable, incluyendo la del sector
metal-mecéanico™".

.- Otra empresa que se creo fue la
Y fabrica de vidrios Fenicia, por ini-
ciativa de los hermanos Kopp,
atras mencionados. Esta se fundo
en 1896 con el proposito de abas-
tecer de envases de vidrio a
Bavaria, que hasta ese momento
tenia que importarios. En 1897
comenzo su produccion con gran

éxito comercial y técnico. Asi ha-

cia su presentacion en sociedad:

La Vidriera Alemana Fenicia tiene
el gusto de avisar al publico que al frente de la
Agencia General de Bavaria, en la calle nueva de
Florian, ha abierto el local para !la venta, a pre-
cios infimos, de sus primeros productos de vi-
drio, como botellones blancos y de color, vasos,
copitas para aguardiente, tejas de vidrio, lampa-
ras de petréleo, tubos para lamparas, de diferen-
tes tamarios, saleros, platicos para helados, en-
vases para botica, embudos y varillas de vidrio.
Ofrecia descuentos desde el 5% por compras de
$100 o mas hasta el 15% por compras mayores
a $1.000. Ademas sus ventas eran Unicamente
de contado®. Como consecuencia de la guerra
civil tuvo que cerrar en 1902, reiniciando labores
a principios de 1903,

 CONSORCIO DE CERVECERIA BAVARIA. Bavaria una
Historia de Muchos Afos. Bogota. 1986. p. 3.

% POVEDA RAMOS, Gabriel. Op. Cit. p. 26

*1bid,. p. 28.

*"El Mago: Caricatura Critica. Politica, Vol. 1, Bogota, 4 de
Diciembre de 1897.
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Algunos empresarios consideraron que el pais
debia contar con industrias esenciales, e inten-
taron de nuevo producir acido sulfarico en 1894.
Para ello se monto una pequena planta piloto para
fabricar abonos quimicos, pero este intento al
igual que los que le antecedieron fue fallido por
falta de mercado. “En realidad, parece que la
unica demanda industrial firme con que contaba
era un pequeno laboratorio para hacer sulfato de
quinina, del doctor Rafael Zerda y de sus socios
capitalistas, senores Lorenzana y Montoya. Fi-
nalmente la fabrica debid cerrarse en 18987,

El aumento demogréfico y la ampliacion de los
mercados a raiz de la expansion de las vias fe-
rreas, fueron creando condiciones para el au-
mento de la produccion de bienes de consumo
durable como se reflejo en el establecimiento de
dos fabricas de vidrio en 1895. La primera, pro-
piedad de Silvestre Samper y Simeon Martin, que
era una fabrica de tamarfio considerable y con
muy buena técnica, que produjo, en 1897 el pri-
mer vidrio plano en el pais. Condiciones econo-
micas en 1898, la llevaron a su cierre.

La segunda fabrica de vidrio se llamaba La Es-
pafola, de tamafio menor, la que inici¢ con la
produccion de articulos de mesa. Pero los pro-
blemas econdmicos, y la insuficiencia del mer-
cado la condujeron al cierre al empezar 1900.

A pesarde los problemas, en los ultimos afios se
establecieron en Bogota pequenas empresas mas
bien de tipo artesanal, como La Fabrica de Ins-
trumentos Musicales de Cuerdas, en 1893. La
Fabrica de Pesas y Romanas de Alfonso y
Yolanda Umafia fundada en 1900, la cual proveia
con sus productos al centro del pais. La fabrica
de ladrillos, creada en 1900 de propiedad de Ana
Calvo de Phillips, que contaba con equipos mo-
dernos de preparacion y de nuevos hornos™,

LA INDUSTRIALIZACION EN LAS DOS PRIME-
RAS DECADAS DEL SIGLO XX

Recapitulando sobre lo acontecido en los Gitimos
afios del siglo XIX, se podria decir que en algo
se avanzo; estos anos no fueron completamente
inactivos en cuanto a la aclimatacion de indus-
trias en Bogota. Sin embargo los resultados no
llenaron las expectativas. Apenas si son dignas
de mencionar como industrias en el sentido mo-
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derno, la cerveceria Bavaria y la fabrica Feni-
cia.

Al finalizar el siglo, Bogota conservaba sus ca-
racteristicas de ser un centro administrativo, edu-
cativo y social, de mercado y cabecera de una
zona extensay relativamente importante. Su pri-
macia como centro comercial se habia venido
a menos relativamente, aun cuando las
dificultades de comunicacion entre el Maci-
zo Granadino y el Magdalena le significaban par-
te del comercio de esa region. Igualmente como
centro financiero, habia retrocedido relativamente.
Empero, por las funciones que conservaba el cre-
cimiento urbano al que hicimos referencia, fue-
ron importantes para persistir en hacer de Bogo-
ta una ciudad marcadamente industrial.

Al llegar el siglo XX, el pais se enfrascd en un
conflicto como consecuencia de los
enfrentamientos entre liberales y conservadores.
La guerra de tos Mil Dias afect6 profundamente
todos los 6rdenes: el econdmico, el social y el
palitico.

“ En lo que respecta a la industria, ésta quedo

semiparalizada al terminar la guerraen 1902. La
falta de productos nacionales manufacturados,
condujo a su importacién trayendo beneficio a
los comerciantes de Bogota y Medellin, pero per-
juicios a los fabricantes nacionales.

LA POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE
RAFAEL REYES

En tos primeros anos del siglo XX, se inici6 el
transporte automotor. En 1900 se construy¢ el
primer camino carreteable entre Bogota y Puerto
Salgar. Enlos anos subsiguientes se empezo la
construccion de las carreteras de Bogota a
Boyacé y de Bogota a Girardot. Los resultados
pronto se hicieron sentir con la expansion de los
mercados para los productos de las fabricas y
con los medios de distribucion mas eficaces y
mas extendidos. En 1904 con el ascenso del Ge-
neral Rafael Reyes a la Presidencia de la Repu-
blica, se ponen en marcha una serie de refor-

s POVEDA RAMOS, Gabriel. Op. Cit. p. 28.
5% |bid,. pp. 27-28.
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mas que favorecieron el desenvolvimiento indus-
trial del pais. Entre sus preocupaciones princi-
pales tenemos el fomento de las empresas fabriles
y el mejoramiento de las vias de comunicacion.
Por Decreto 15 de 1905 se establecidé nueva-
mente la tarifa de la Ley 36 de 1886
incrementandola en un 70%. Con esta medida
se busco la proteccion efectiva de las empresas
nacionales, al elevar los derechos de aduana para
los articulos manufacturados, al mismo tiempo
que se facilitd la introduccion de elementos in-
dispensables para el normal desarrollo de la in-
dustria.

Através de empréstitos, subvenciones, compras

oficiales, garantias de rentabilidad a nuevas in-

versiones, privilegios y adjudicaciones de mono-

polios, se incentivo el surgimiento de varias em-
| presas industriales y la expansion de las existen-
- tes®l.

Poveda Ramos afirma que entre 1805y 1910 se
presentd una activa proliferacion de nuevas
fabricas como producto de la politica de fomento
de Reyes, de la ampliacion de los mercados de-
bido a la construccién de vias y del mejoramien-
to de las condiciones financieras del pais y de
su comercio exterior. Segun él, no paso ningun
afio sin que se crearan nuevas sociedades fabriles
y sin que nuevas empresas emprendieran las
produccién de nuevos productos®.

En el Caso de Bogota se beneficiaron de la poli-
tica de fomento del General Reyes, la Fabrica de
Tejidos de Ponce de Ledn, Bavariay Germania.

En 1809 por iniciativa de los hermanos Samper,

nace la fabrica Cementos Samper, con una ca-

pacidad de produccion de cementos de diez to-
| neladas diarias.

' En 1910 se establece una Fabrica de Calzado la
Corona, que contd con equipos bastante com-
pletos y modernos para su tiempo. En el mismo
afo se monto la Fabrica de Rosas Etruria, que
no durd mucho tiempo.

Poveda Ramos enumera con base en la Memoria
de Hacienda de 1916 las principales fabricas exis-
tentes en Bogota y Cundinamarca:

- Cerveceria Bavaria.
- Cementos Samper.
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- Fabrica de Vidrio Fenicia.

- Fabrica Nacional de Fosforos.

- Tejidos La Magdalena.

- Fabrica de Panos Cclombia.

- Chocolates Chaves.

- Chocolates La Especial.

- Fabrica Colombiana de Cigarrillos.
- Fabrica de Porcelana Faenza.

- Tres fabricas de pastas alimenticias.
- Fabrica de calzado LLa Corona.

- Fabrica de romanas (balanzas).

Y otros establecimientos de molineria, alfareria,
jabones, teneria, velas, tostacion de cafe, etc®.

Como se pudo apreciar a lo largo del texto ex-
puesto, los primeros intentos por establecer em-
presas en Bogota fracasaron. Esto se explica
en parte, por la falta de unas condiciones objeti-
vas apropiadas que facilitaran su desarrollo, como
por ejemplo, altos costos del transporte y la mano
de obra; 0 a la falta de demanda como uno de los
elementos fundamentales para la produccion; o
a la escasez de capital.

El Estado participo de distintas maneras aun cuan-
do timidamente, en estos primeros esfuerzos, a
través de subsidios, privilegios, exenciones
tributarias que otorgd alos empresarios, sin que
estos en su mayoria se cristalizaran de manera
exitosa.

Solo a partir de la década de los ochenta del
siglo XIX, comienza la industrializacion en el
pais y de Bogota, como consecuencia de una
serie de condiciones que favorecieron el esta-
blecimiento de empresas manufactureras, como
el crecimiento de la poblacion, sobre todo urba-
na, la inversion en infraestructura ( ferrocarriles,
carreteras), la creacion de bancos, el aumento
del capital y el apoyo mas decidido del Estado.

Estos inicios de la industrializacion que en prin-
cipio fueron lentos y tortuosos, poco a poco, die-
ron sus frutos, que se expresaron en la prolifera-
cion de distintas empresas dedicadas a la fabri-

% Ibid,. p. 34.
¢ tbid,. p. 35.
€2 |bid,. p. 40.




cacion de cervezas, chocolates, vidrio, cigarros,
fosforos, textiles, cementos y calzados, entre
otras, que se consolidaron en las dos primeras
décadas del siglo XX, mostrando que si era via-
ble montar empresas en este pals.

BIBLIOGRAFIA

CASTRO, Ariosto. Industria y Politica Economi-
ca del Siglo XIX. En Cuadernos de Economia,
Universidad Nacional de Colombia, Departamen-
to de Economia, Bogota, 1984. p.99.

CONSORCIO DE CERVECERIA BAVARIA.
Bavaria una Historia de Muchos Afios, Bogota,
1966. p.3.

Diario Oficial, Bogota, 16 de Abril de 1980.

El Mago. Caricatura Critica Politica. Vol. 1, No.
1, Bogota. 4 de Diciembre de 1985.

FUNDACION MISION COLOMBIA. Historia de
Bogota. 3 T., Fundacion Mision Colombia, Villegas
Editores, Bogota. 1988. p.145.

GONZALEZ, Florentino. Escritos Politicos, Juri-
dicos y Economicos. Instituto Colombiano de
Cultura de Bogota. 1981. p. 203.

GOUESET, Vicent. Bogota: Nacimiento de una
Metropoli. La Originalidad del Proceso de Con-
centracion Urbana en Colombia en el Siglo XX.
Tercer Mundo Editores, Observatorio de la Cultu-
ra Urbana - CENAC - IFEA - FEDEVIVIENDA - |
Bogota. 1998. p.36.

HOLTON, Isaac. La Nueva Granada: Veinte me-
ses enlos Andes. Banco de la Republica, Bogo-
ta. 1981. p.284.

IBANEZ, Pedro Maria. Crénicas de Bogota. T.
IV, Biblioteca de Cultura Colombiana, Vol. 156,
Editorial ABC, Bogota. 1951. pp. 439-440.

KALMANOVITZ, Salomén. Economia y Nacion,
Una Breve Historia de Colombia. Tercer Mundo,
Bogota. 1994. p. 124,

LIEVANO AGUIRRE, Indalecio. Rafael Nufiez.
Ediciones Libreria Siglo XX, Bogota. 1994. p. 178.

40

MARTINEZ, Carlos. Bogota, Sinopsis sobre su
Evolucion Urbana. Escala Fondo Editorial, Bogo-
ta. 1976. p.115.

MAYOR MORA, Alberto. Historia de la industria
Colombiana: 1886-1930. En Nueva Historia de
Colombia, T. lll, Editorial Planeta, Bogota. 1989.
p. 323. ’

NUNEZ, Rafael. La Reforma Politica en Colom-
bia. T. Il, Biblioteca Popular de Cultura Colom-
biana, Bogota. 1994. p.514.

ORTIiZ, Sergio Elias. Notas sobre la Fundacion
de la Primera Fabrica de Loza Fina en Bogota
en 1832. Boletin Cultural y Bibliografico, Vol. VI,

_.No. 11, Noviembre de 1994, Bogota. pp. 1994-

1999.

OSPINA VASQUEZ, Luis. Industria y Proteccion
en Colombia; 1810-1930. Biblioteca Colombiana
de Ciencias Sociales, FAES, Medeltin. 1997. pp.
189-190.

PARDO, Alberto. Geografia Econdmica y Huma-
na de Colombia. Tercer Mundo Editores, Bogota.
1972. p.407.

PERALTA, Victoria. Bosquejo Histérico del Co-
mercio en Bogota. Fenalco, Bogota. 1988. p. 50.

POVEDA RAMOS, Gabriel. Historia de la Indus-
tria. En Revista Trimestral. No. 11, ANDI, Medellin.
1970. p.20.

SAFFORD, Frank. Aspectos de! Siglo XIX en
Colombia. Editorial La Carreta, Bogota. 1997. p.
52.

TIRADO MEJIA, Alvaro. El Estado y la Politica
en el Siglo XIX. En Nueva Historia de Colombia,
T. 2, Editorial Planeta, Bogota. 1989. p.175.

TOVAR ZAMBRANO, Bernardo. La Intervencion
Econdmica de Estado en Colombia. Banco Po-
pular, Bogota. 1984. pp. 26-27.



