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Elementos para un analisis relativo a Latinoamerica

RESUMEN

£l articulo presenta una resesia historica de la
creacion de Ja Comunidad Economica Europedq,
de las distintas crisis que se han presentado en el
transcurse de su formacion.

Analiza de torma general el impacto que la vin-
cutacion esparicla tiene en lus relaciones comer-
clales con nuestro pais.

Este articulo hace parte de una investigacion
mds amplia que el autor realiza sobre las relaciones
comerciales de la CEE con los paises de la ALADI.

Estando a algo mds de un ano de la definitiva ad-
hesion de Espana a la Comunidad Econdmica Euro-
pea (CEE) —hecho que, como se sabe, tuvo lugar el
T1o. de enero de 1986— resulta importante de un la-
do ubicar el contexto gencral en el cual sc dio el
proceso integracionista eurepeo; y, de otro lado,
abordar una recapitulacién sobre los puntos mds so-
bresalientes que acompanaron la negociacion. Un
analisis de c¢sta naturaleza permite conocer algunos
clementos que posibiliten comprender la dindmica
actua! de Europa Occidental, a tiempo que aporta
elementos en la perspectiva de construir un marco
para ¢l estudio de las relaciones de latinoamérica
con la CEE y en particular con el pais ibérico.

Con respecto a este ultimo, ha de recordarse quc
el comercio de América Latina con Europa se vid
afectado negativamente como consecuencia, entre
otros clementos que se explican dentro de la crisis
mundial, del proceso de integracion econdmico-
social que condujo ala creacion de la CEE. Asf, es
de esperar que la adhesién de Espafia a la Comuni-
dad produzca similares efectos en los flujos comer-
ciales colombo-ibéricos y mds ampliamente en los
referentes a latinoamérica en su conjunto.
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1. La Integracion Europea

El itincrario cumplido por las ideas curopeistas
de cooperacion e integracién nacieron de las ruinas
y del fraccionamiento dejado por la Segunda Guerra
Mundial y tiene su expresion instrumental en el
acuerdo de Paris de 1952 de donde nace la Comu-
nidad Europea del Carbon y dei Acero (CECA).
Con la intencion de lograr acuerdos mds globales en
el vicjo continente, se da vida al Tratado de Roma,
el cual entra en vigoren el inicio de 1958 para cons-
tituir la CEE y la Comunidad Europca de la Ener-
gfa Atémica (EURATOM). Elproposito del trata-
do se centraba en la construccion de un mercado
comun, sobre la base de lo que se denomind fa
Unidn Aduanera.

En efecto, a través de un largo proceso se vino
adecuando el sistema arancelario con ¢l propdésito
de garantizar la libre circulacion de mercancias y
posteriormente de capitales entre los paises inte-
grantes de la comunidad. De este modo, se estable-
¢ié la Tarifa Exterior Coman (TEC), la cual permi-
tiria el acercamiento ‘de intercses entre los paises
inicialmente firmantes del tratado, cuestion gue se
concreté finalmente en 1968. Un ano mads tarde se
habria firmado el tratado por ¢l cual las tres comu-
nidades existentes (CECA, CEEy EURATOM) pa-
saban a ser una sola comunidad europea'.

De otra parte, ¢l convenio comunitario contem-
plé desde su firmaen fa “ciudad eterna’’, acuerdos
comunes en materia de politica agraria, libre circu-
lacion de trabajadores y politica comtn en trans
porte; asi como en los asuntos relacionados con po-
Iftica ccondémica y social. Como es sabido, para la
implantacion de todo este conjunto de normativas
y acuerdos, la CEE cuenta con un instrumental ins-
titucional que va desde el Consejo de Ministros y
la Comisiéon Comunitaria hasta el Partamento Euro-
peo y el Tribunal de Justicia®.

Uno de los mds polémicos aspectos del Tratado
de Roma es el refacionado con los asuntos agrico-
las. Los fines que se persiguen a cste respecto se re-
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fieren al incremento de la productividad, al nivel de
vida de la poblacidon rural, ala adecuacién de los
mercados y los precios de los productos agricolas? .
Ello genera una politica de comercio exterior al in-
terior de las Comunidades Europeas, basada en la
supresion de las restricciones a la importacion. Con-
sccuentemente, la libertad comercial de estos pro-
ductos y la unificacion de precios son condiciones
para su libre circulacion.

2. Ampliacion de la CEE y crisis

Justamente en el ano en ¢l cual la CEE se amplia
oficialmente de seis a nueve miembros (1973) con
la entrada de Irlanda, Dinamarca y Reino Unido y
aun bajo los cfectos de la decision de agosto de
1971 cuando Estados Unidos suspende la converti-
bilidad del dolar en oro, se produce la llamada pri-
mera crisis del petroleo. Ella se expresa en los em-
bargos que los parfses drabes impusieron a las expor-
taciénes de petréleo como consecuencia de la gue-
rra cgipcio-isracli, en la reduccién de envios a pai-
ses industriales 'y en la cuadruplicacion de los pre-
cios del crudo por parte de la OPEP. Esta circuns-
tancia —habida cuenta de que la CEE importa casi
el 6590 de sus requerimientos energéticos del Me-
dio Oriente hizo elevar tos costos de las manufactu-
rasy afecto negativamente las balanzas de pagos.

De otra parte, los altos indices de desempleo co-
nocidos en Europa en los afos inmediatamente si-
guicntes a este inicio de la crisis, el descenso del
PIB, de la produccion y los importantes indices de
inflacion alcanzados; fucron elementos que obliga-
ron a salidas individuales de cada pafsy lograron
poner en cuestion a ta CEE. Tal esel caso de las
medidas proteccionistas y de los consecuentes obs-
tdculos a la libre circulacion de mercancias implan-
tados en esos anos por parte de [os paises curopeos.
Sin embargo se intentaron algunas nuevas tarcas de
cooperacion entre los paises comunitarios, con el
objeto de superar conjuntamente las dificultades
y retomar los propositos unificadores de la Comu-
nidad.

El ano 1975 conoce el punto mds critico de su
ciclo economico con el descenso de PIB, la crisis de
la siderurgia, los textilesy la construccion naval.

Mas adelante, en los inicios de la década de los
ochenta, adn se sienten con fuerte vigor los efectos
de la crisis energética como consecuencia de los al-
tos precios del petréleo y la dependencia que en es-
ta materia ticne Europa en susimportaciones. En

momentos en que se produce oficialmente la segun-
da ampliacion de la CEE en 1981 con la vincula-
cion de Grecia, el sistema econdmico mundial se ve
sumido en una seria recesion econdmica y los pai-
ses de la Comunidad cuentan ya con cerca de doce
millones de desempleados en 1982, Los efectos de
esta crisis atectan de alguna manera los ideales co-
munitarios, como consccuenica de cierto fracaso
de las politicas de la CEE frente al continuo ascen-
so del desempleo v ala carda en la produccion in-
dustrial mundial,

Pero cs justamente on este contexto de crisis en
donde, paraddjicamente, estos paiscs europeos
asientan su necesidad de integracion economica. La
rigides de las medidas proteccionistas de naturaleza
arancelarias y para-arancelarias constituyen en todo
el mundo industrializado una de las mds importan-
tes armas defensivas frente a la crisis y la comuni-
dad, desde luego, no s excepcion en estas practi-
cas. Pese a las indiviudalidades de cada uno de los
conformantes de la CEE, se entiende que la puesta
en marcha y lasolidificacion de politicas conjuntas
en Europa, son un nccesario instrumento para ¢l
funcionamiento cconomico de esa region.

Mis adelante, en los inicios de la década
de los ochenta, aGn se sienten
con fuerte vigor los efectos de la
crisis energctica,

Ciertamente  las  posibilidades de  una Union
Aduancra como la del Mercado Comin Europeo se
erige como instrumento fundamental para la defen-
sa de esas cconomias frente ala crisis. Luego del
periodo recesivo senalado, en 1983 y 84, de acuer-
do con la logica del cicle, las economias europeas
muestran indices de recuperacion. Pero al afio si-
guicnte y adn cn ¢l 86, los crecimientos no son pro-
piamente tendencialmente altos.

Las negociaciones espanolas

En este marco global, los paises de la peninsula
ibérica adelantaron sus pasos para el ingreso a la
CEE. A mediados de 1970, Espafafirma un acuer-
do comercial preferencial con la Comunidad, sen-
tando asi uno de los precedentes mds importantes
para las futuras negociaciones. Pero es a partir del
ano 1976 donde se inician en forma mds decidida
y clara las discusiones que dieron como resultado,
diez anos mds tarde, la definitiva adhesion hispdni-
ca a la Comunidad Europea.

Las circunstancias criticas que venian caracteri-
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zando el comercio de productos agricolas a nivel
mundial y los desarrollos que en este sector se pre-
sentaban en importantes paises comunitarios, de-
terminaron que fueran estos los asuntos gue mos-

traran mayores discrepacias en las discusiones Espa-
na-CEE.

Es asi como las negociaciones centraron sus as-
pectos mds problemdticos en los asuntos relaciona-
dos con la Politica Coman Agricola (PAC), lo cual
permitié que salieran a flote los intereses particula-
res de los paises integrantes de la Comunidad. Ello
hizo referencia, bien sea a los problemas derivados
de la penetracion de productos agricolas y pesque-
ros procedentes de Espana hacia los otros pafses fir-
mantes del Tratado de Roma, o bien a los desem-
bolsos presupuestarios que por concepto de “pro-
teccion agricola” deberia efectuar la Comunidad.

De hecho, los acuerdos referentes a sectores co-
mo la siderurgia, los textiles, el automovilisticoy
la construccion naval se cerraron con relativa agili-
dad en comparacién con lo ocurrido con el sector
agricola. Otro tanto puede decirse de los relaciona
dos con el aparato fiscal, institucional y los movi-
mientos de capital, entre otros.

Asi, para un pais en el cual la principal aporta-
cién al Producto Interno Bruto (PIB) proviene de
las actividades agricolas y pesquera, tendrian que
ser estos renglones los mas reftidos en la perspectiva
comunitaria. De este modo, productos tales como
el vino, los citricos y el aceite de oliva constituye-
ron los capitulos de las mds amplias discrepancias,
a la hora de establecer topes o cuotas de produc-
cion.

El autoabastecimiento e incluso la sobreproduc-
cion espanola en dichos productos agricolas, pone
en cuestion la produccion agricola francesa, italia-
nay griega.

Otro tema conflictivo fue el pesquero, para el
que se propuso una reconversion del sector que in-
cluyera el desmantelamiento de aproximadamente
el 609/o de la flota pesquera, al reducirse de 329 a
120 las licencias de pesca en aguas comunitarias. A
este respecto debe recordarse que Espana tiene una
flota comparable a la de todo el conjunto de la
CEE.

Con relacion a estos dos aspectos, lo referente a
los recursos destinados a la proteccion agricola del
Mercado Comun constituyd otro aspecto de impor-
tante discusion. En materia de los ingresos presu-
puestarios de la CEE, la mayor parte de sus disponi-
bilidades financieras provienen de los recaudos por

las tarifas aduaneras (TEC), generadas por los pro-
ductos procedentes de paises no vinculados al Mer-
cado Comun vy de los derechos compensatorios pa-
ra igualar precios de productos agricolas importa-
dos desde terceros paises*, mdsel 1% del IVA re-
caudado en toda la CEE. De este total, el 64% se
destina a la proteccion agricola®, de modo que los
pafses en donde es mds importante la agricultura re-
ciben un mayor porcentaje de los gastos comunita-
rios.

Por esta via, quienes pagan o aportan mas al pre-
supuesto de ingresos son paises como Inglaterray
la RFA, puesto que su agricultura es relativamente
poco importante, sus recaudaciones del IVA son al-
tas y la importancia de terceros paises como pro-
veedores de in puty otros bienes hacen generar los
derechos, impuestos y gravimenes aduaneros regla-
mentados por la Comunidad. Quienes ‘“‘cobran”
son el resto de los pafses de fa CEE, fundamental-
mente Francia, Italiay Grecia, los cuales con el in-
greso de Espana ven afectadassusayudasparalos
respectivos sectores agricolas.

Por otra parte, en razdn a los complejos proble-
mas que implican un transito como es de pasar a
constituir la CEE, la integraciéon ha debido realizar-
se en forma gradual, por lo cual se establecié un pe-
riodo transitorio de adhesion espanola a la Comu-
nidad. Tal periodo se reficre fundamentalmente a
los procesos de unificacion aduanera, asi como
—entre otros aspectos— a la adopcion de la politica
agricola y a los acuerdos con terceros paises. Por
ello se establecieron plazos entre siete y diez anos,
al final de los cuales la integracién podria conside-
rarse total y absolutamente realizada®.

Es este un cuadro general en el cual se senalan al-
gunos de los aspectos mas sobresalientes que acom-
panaron lanegociacion. Asi, también debe senalarse
que el mencionado periodo de transicion, limita en
Espafa la inmediata captacién de la totalidad de las
subvenciones estipuladas por la Comunidad, lo cual
particularmente afecta la agricultura ibérica.

Espafa Europeay América Latina

Implicaciones de diverso orden derivan del ingre-
so hispanico ala CEE con respecto a las relaciones
comerciales con latinoamérica. De entrada deben
destacarse, en principio, por lo menos dos aspectos:

a) La rigida estructura proteccionista de la CEE
pasa a incorporarse al funcionamiento de la econo-
mia espanola, con lo cual las reglas del juego de los
flujos comerciales iberolatinoamericanos se verdn
alterados, y;
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b) los productos agricolas de este comercio son
fos que se afectarian mayormente en el mediano
plazo.

En efecto, la parte que mds se vincula a la modi-
ficacion de estas relaciones de comercio internacio-
nal con América Latina, tienen que ver con la adop-
¢ion espanola de'todo el conjunto de normas comu-
nitarias. Ello implica una serie de dificultades para
latinoamérica, que van desde las barreras que para
paises no comunitarios supone una unidn aduanera
como la de la Comunidad, hasta la inevitable pues-
ta en prdctica por parte espafiola de acuerdos dis-
criminatorios que privilegian relaciones econdmicas
con otros paises, incluso de los que se clasifican co-
munmente como “‘sub-desarrollados’.

El libre comercio que debe practicar Espana con
los pafses de la CEE”, no solamente pueden gene-
rar desvios comerciales en el mercado espanol, al
encontrar en la Europa comunitaria productos an-
tes adquiridos a latinoamérica. También el desmon-
te arancelario ibérico para con los pafses de la Co-
munidad y la adopcion del Arancel Externo Co-
man, acarreard pérdidas en los flujos comerciales
con latinoamérica.

Esto se resiente mucho mds —como yase senald—
en los intercambios de productos agricolas y de to-
do el conjunto de los bienes primarios. Por ejem-
plo, la estructura del comercio colombo-espanol en
1986 muestra que el 79%o de las exportaciones de
Colombia a ese pafs estin constituidas por pro-
ductos bdsicos. No parece ser que las exportaciones
para el caso de todos los pafses de la Asociacién La-
tinoamericana de Integracién (ALADI), seralen
una estructura radicalmente diferente a la colom-
biana.

Ello permite reconocer que Ia implementacién
de la PAC en Espafa, asi como del esquema de pre-
cios garantizados y las subvenciones a los exceden-
tes agricolas exportados por la Comunidad, produ-
cirdn consecuencias desfavorables a las exportacio-
nes de productos primarios latinoamericanos y por
lo mismo al desarrollo exportador de estos paises.

Esta situacion serd mucho mds importante de re-
conocer, dado que la parte correspondiente al acer-
VO comunitario, por principio, no fue negociable en
los marcos del acuerdo de adhesion espafiola a la
CEE. Ello quiere decir entonces que Espana, como
pais comunitario, debe entrar a privilegiar su co-
mercio con paises terceros con los cuales se mantic-
nen acuerdos en este sentido. Esto excluye alos
paises de ALADI, por cuanto no existen hasta el

momento convenios de conjunto que permitan co-
locar en situacion favorable al comercio latinoame-
ricano con la Comunidad Econémica Europea.

Algunas conclusiones generales

1. ElI' proceso integracionista europeo se desa-
rolla en el marco de la crisis mundial y pese a cier-
tas dificultades derivadas de los intereses particula-
res de cada uno de los paises, la CEE se muestra co-
Mo un importante instrumento de tales naciones
para hacer frente a la crisis.

2. Las negociaciones del ingreso espanol a la Co-
munidad se enmarcan igualmente en un contexto
de dificultades en la produccién y el comercio mun-
dial, encontrando sus aspectos mds criticos en los
capitulos agricolas. En ecllo se destaca la importan-
cia de la agricultura ibérica y la aportacion que ha-
ce a sobrepasar el autoabastecimicnto comunitario.

3. La adopcién del conjunto de normas de la
CEE por parte espafiola, afectardin en ¢l mediano
plazo las relaciones comerciales ibero-latinoameri-
canas, particularmente la que involucra productos
primarios.

4. Las indagaciones que conduzcan a precisar los
puntos mds neurdlgicos, tanto de los efectos de |a
adhesion de Espaia a la Comunidad sobre latinoa-
mérica, como el marco ¢n el cual ha venido desarro-
llindose el comercio con la CEE, deben constituir-
sc en fundamentos para la estructuracion de una es-
trategia de relanzamiento a los mercados europeos.
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