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Acumulacién de capital v
estructuracidn espacial: un
caso de crisis no resuelta.

El sector industrial
colombiano 1968-1986"

RESUMEN

El trabajo establece una relacion entre el pro-
ceso de acumulacion de capital y la distribucion
espacial de la industria a partir del concepto de
“espacio regional”. A este respecto el periodo ana-
lizado corresponde a una etapa de doble crisis: de
una parte, la del patron de acumulacion en el que
se ntentd desplazar al sector industrial por el fi-
nanciero como sector lider; y de otra, la del mo-
delo de distribucion espacial de la industria que
evidencio los inconvenientes del alto nivel de con-
centracion que e/ mismo genero.

En este numero de la revista estd incluida la
parte que toca al modelo de acumulacion y fa
crisis del sector industrial, dejando los aspectos
espaciales y las conclusiones para el siguiente.
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I. UNA ANOTACION TEORICA

Dos tendencias contrapuestas se mueven hoy
por hoy en los estudios tedricos y practicos acerca
del espacio y su utilizacion. Una primera, mds arrai-
gada y difundida, se contra en ¢l problema de la
ocupdcion del espacio y de las formas como podria
ser usado de fa manera mds racional posible. E]
espacio es, en esta vertiente, una realidad neutra
que sirve de marco indiferenciado al desarrollo de
distintas actividades en cualguier tiempo: razon
por la que estos estudios centran su atencion en los
objetivos y sujetos que ocupan “espacios” indepen-
dientemente de su funcion y para les cuales solo
¢s posible establecer relaciones entre distancias y
flujos.

La segunda tendencia. en conformacion, analiza
el espacio a partir de los procesos socidales que se
desarrollan en ¢l Aqui, son los hombres reales y
concretos los que determinan el uso-desuso del es-
pacio. No existe ¢l espacio ahi afuera indepen-
diente de las relaciones sociales sino gue ¢ste es
constitutivo de ellas. En resumen, cf espacio no
s Mds que una creacion social, es un espacic social
donde se desenvulven procesos €conomicos, po-
liticos, culturales, ideoldgicos, ctc.

Esa primera tendencia que se acaba de sefialar
es la que ha predominado en ciencias como la geo-
grafia y la cconomia tradicional. En particular
esta ultima ha dado origen a dos enfoques: el de
las teorias de la localizacion (muy utilizadas por
los administradores) y el de las teorias de la eco-
nomia regional. A ambos enfoques se les puede se-
nalar su parcialidad en el andlisis de procesos que
no son Unicamente econémicos Y SU constante
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tendencia a la postulacion de situaciones de equi-
librio! .

La segunda tendencia, decifamos, analiza el es-
pacio como creacion social donde se desenvuelven
relaciones sociates que son las que determinan ni-
veles de ocupacion-desocupacion del espacio, y
responden a la articulacion de una estructura com-
pleja en sus niveles economico, politico-juridico,
e ideologico como es una formacion social.

Dentro de esta perspectiva al analizar a las so-
ciedades actuales nos encontramos que los “es-
pacios” asumen funciones economicas que son de-
terminadas o regidas por el proceso de acumula-
cion de capital. A este respecto o caracteristico
ha sido el elevado grado de concentracion de la
actividad ccondémica (en  particular  industrial)
en unos determinados puntos del espacio (las ciu-
dades) frente al abandono de muchas otras dreas,
lo que nos muestra de pasada como este tipo de
desarrollo tiene muy poco de homogéneo espa-
cialmente hablando. Mds bien se debe hablar de un
desarrollo desigual que genera unas condiciones
favorables o desfavorables a distintas actividades
y “lugares” segin sean las posibilidades de acumu-
lacion de capital. El capital establece asi una autén-
tica estructura espacial en el sentido que establece
una jerarquia entre centros urbanos y las regiones
que la circundan dando origen a lo que aqui se
denominaran ‘“espacios regionales’*. Asi, cada
espacio regional se integra de un diverso numero de
ciudades de diferefite importancia articuladas entre
si al realizar funciones de produccion, circulacion
o simplemente realizacion de la produccion; es
decir, incluye regiones propiamente capitalistas y
espacios mercantiles donde se dan actividades no
solo industriales sino también agropecuarias, ce-
merciales, etc. Dentro de cada espacio regional,
igualmente, pueden presentarse distintas relaciones
de produccion lo que da origen a una estructura di-
ferenciada de clases sociales.

Basados en cste segundo enfoque se intentard
el andlisis que sigue.

I1. UNOS ANTECEDENTES NECESARIOS

El marco analitico sehalado, al centrarse en el
andlisis de procesos sociales, hace de la historia uno
de sus pilares. Y en particular en el caso del espacio
ello es rescatable, pues la sociedad no construye el
espacio a su antojo sino que toma un punto de par-
tida ya dado. Como diria Alain Lipietz: “La so-
ciedad recrea su espacio sobre la base de un es-
pacio concreto, siempre dado, heredado del pa-

sado’? .

En el caso colombiano es bien importante ha-
cer un recuento, asi sea muy breve, de como se
configurd ese espacio concreto gue vendra a trans-
formar el desarrollo industrial.

Es Colombia un parfs de regiones, su geografia
ha determinado c¢inco espacios naturales que son
la region Andina, la costa Atldntica, la costa Paci-
fica, la region de Los Llanos Orientales y la Ama-
zonia; las cuales han sido la base del asentamiento
poblacional y econdémico con diferentes dinamicas
a lo largo de la historia. Asi la Conquista y Coloni-
zacion espanola en su afdn de dominar a las pobla-
ciones aborigenes, van a crear una scric de po-
blados cuya caracteristica bdsica es el aislamiento.
El periodo post-independentista con sus idas y ve-
nidas entre el centralismo y ¢l federalismo forta-
lecera esa tendencia centrifuga en la medida que
las élites locales buscan hacer de sus regiones su
reino de poder. Solo en el ultimo cuarto de siglo
y dado el poder econémico que alcanza el sector
terrateniente y comercial, fundamentalmente a tra-
vés de la economia cafetera, es que se¢ afianza la
tendencia centralista que se plasmara en la consti-
tucion de 1.886 haciendo de Colombia una repu-
blica unitaria organizada bajo el principio de la
“Centralizacién Politica y Descentralizacion Admi-
nistrativa’'.

Es a partir de esta época, de otra parte, que se
inicia el transito hacia una economia capitalista,
o como dirfan algunos estudiosos es el periodo de
la acumulacion originaria de capital® .

Las décadas del 20 y 30 de este siglo mostrardn
la transformacion del patron de acumulacion ba-
sado en el sector exportador y en un modelo de
“desarrollo hacia afuera” a un modelo de “de-
sarrollo hacia adentro’ que haria del sector indus-
trial el sector punta de la acumulacion, susten-
tado en la economia cafetera. Este modelo que se
impondrd dadas unas condiciones economicas
internas y externas favorables, primero de manera
espontdnea y luego de forma intencional es cono-
cido como Modelo de Sustitucion de Importa-
ciones.

El pafs comienza asi un acelerado proceso de
crecimiento industrial, que llevard a que este sec-
tor alcance el 14.8% del PIB entre 1945-59 y el
20.6% para 1960-64 (Cuadro No. 1). Este proceso
que se realiza por etapas, transformard la estruc-
tura de las importaciones, y en la medida que se
iba desarrollando la propia estructura del sector,
analizada desde el punto de vista de la compo
sicion de la produccién y de la concentracion
de la misma en las empresas de mayor tamafio®.
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Interesa resaltar al respecto que si en 1945 los bie-
nes de consumo representaban el 80.70 de [ pro-
duccion, los bienes intermedios ¢l 16.0¢, v los bie-
nes de capital el 339, para 1969 estos porcen-
tajes son del 57.5%, 31.1 y 11.4 respectivamente®
lo que muestra como se habla avanzado en este
Proceso.

Veamos las consccuencias de este modelo de
desarrollo a nivel espacial. En primer lugar se des-
taca el desarrollo urbano que alcanza el pars y
que voltea las cifras de distribucion de la pobla-
cion. De esta forma si en 1938 |a poblacion ur-
bana cra de solo ¢l 30.9% v la rural del 69. 7w,
ya en 1964 la urbana paso al 52.1 mientras la ru-
ral bajo al 47.9% del total. Ahora bicn este de-
sarrollo urbano no se repartio homogéneamente
sino que tendié a concentrarse en los grandes
centros. El cuadro No. 2 muestra la distribucion
absoluta y porcentual de la poblacion en centros
industriales, observandose que si en 1945 las cua-
tro grandes ciudades (Bogotd, Medellin, Barran-
quilla y Cali) tenian el 50.1% de la poblacion, en
1966 alcanzan ¢l 61.6% , mientras que las ciu-
dades intermedias pasan del 313 al 237, y las
pequenas ciudades del 19.6 al 14.6% c¢n esos mis-
Mos anos.

De las anteriores cifras se deduce pues gquc este
modelo privilegio el crecimiento urbano sobre
el rural pero con una clara tendencia concen-
tradora ampliando cada vez mds las diferencias
entre tamanos de ciudad.

De otra parte esta vida urbana transformo la
estructura ocupacional del pars (Cuadro No. 3).
Sien 1938 el 5924 de la poblacion estaba vin-
culada a actividades agropecuarias, para 1964 es
solo el 49.0% , mientras que actividades tipica-
mente urbanas tienen grandes crecimicntos en par-
ticipacion.

Esto muestra, entonces, ¢como se transforma
la estructura productiva del pars hacia activi-
dades urbanas que acompanan el proceso de in-
dustrializacion y que desplazan la  poblacién
rural hacia los centros urbanos. lgualmente csto
implica una extensién cada vez mayor de las re-
laciones salariales capitalistas sobre otros tipos
de relacion social.

Mds importante para nosotros es ¢l hecho de
que durante el periodo 1930-65 vienen 4 confor-
marse cuatro “espacios regionales” en nuestro
medio. Estos espacios regionales son los que aqur
se denominan region Atlantica, Oriental, {la cual

integra a Bogotd,), Central y Pacifica’.

La region Atldntica cuenta con una ciudad epi-
centro o cje que es Barranquilla, unas ciudades
intermedias como Cartagena v Santa Marta y va-
rias  pequenas ciudades como Monteria, Since-
lejo y Valledupar. La region Oriental tiene a Bo-
gota como ciudad eje, a Bucaramanga y Cucuta
como ciudades intermedias, v a Girardot, Barran-
cabermeja, Villavicencio, 1 unja, Sogamoso, Dui-
tama, Pamplona, Zipaquird, Facatativd, San Gil y
Socorro como pequehas ciudades. 1a region Cen-
tral tiene a Medellin como epicentro, a Manizales,
Pereira, Armenia ¢ Ibagué como ciudades inter-
medias y a Neiva como pequena ciudad. La region
Pacifica ticne en Cali a su ciudad ¢je, a Palmira
y Pasto como ciudades intermedias, y a Buga, Tu-
lua, Cartago, Quibdo, Buga La Grande, Bucna-
ventura y Popayan como pequenas ciudades del sis-
tema urbano-industrial. Este conjunto de ciudades
no esta desconectado  sino que  obedece a un
sistema deinterrelacion que se pucde sintetizar
ds i

lLas Grandes Ciudades, cpicentro o ciudad-eje,
articulan al resto del sistema urbano, son
centros politico-administrativos, contienen los
mercados mds extensos y son los mavores {o-
cos de atraccion de poblacion, ademas de quc
contienen la estructura de empleo mis diver-
sificada con un alto peso del scctor servicios.
A nivel industrial son las mdayores genera-
doras de empleo y tienen en su seno a las ac-
tividades de mayor desarrollo tecnologico.

Las Ciudades Intermedias, son subarticula-
doras regionales de dreas agricolas Y pequenas
ciudadces, son puntos de convergencia del sis-
tema vial nacional y se caracterizan por sci
cl canal de comunicacion para la realizacion
de la produccion de las industrias de los gran-
des centros y de la prestacion se servicios os-
tatales del orden nacional. A nivel industrial
presentan una especializacion media y su pro-
pia dindmica les permite incrementar su par-
ticipacion en el empleo y la produccién. No
obstante, siguen perteneciendo a una de las
cuatro grandes dreas de influencia.

“Iniciada la industrializacién bajo la modalidad de
Sustitucion de Importaciones, lo que se descubre
es su tendencia a la concentracion espacial
debido en parte a dos razones hasicas:
la localizacion de los mercados solventes y
la concentracion de fuerza de trabajo, a las que
posteriormente habrian de sumarse la propia
aglomeracion productiva y de prestacion estatal
de los servicios pablicos’’.
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— Las Pequenas Ciudades, son puntosde con-
tacto de mercados micro-regionales o de zo-
nas tipicamentc rurales. A nivel industrial
poseen la estructura menos diversificada en
numero de ramas y son las de menor impacto
en la generacion de empleo.

El Cuadro No. 4 permite, con refacion a la va-
riable empleo, ver la magnitud de esta diferen-
ciacion. Para 1945 se destaca la region Central y
Bogotd como las de mayor participacion en la ge-
neracion de empleo, siendo Medellin el primer cen-
tro industrial del pars (28.04% del empleo), se-
guidas por las regiones Atldntica y Pacifica. Se ob-
serva para esta fecha igualmente una clara diferen-
ciacion al interior de cada region. Del total de la
region Atldntica (16.77) Barranquilla ticne el
13.22% , en la region Central (35.44) Medellin
aporta el 28.04% , cn la region Pacifica (15.15)
Cali tiene 9.26%, y si se suma Bogotd a la region
Oriental (Il + [l = 31.58) se ticne que Bogotd
aporta el 20.83% ; convirtiendose de esta manera
en auténticos centros regionales. Tambicn sc ob-
serva que en términos generales las ciudades in-
termedias de cada cspacio regional ticnen mayor
aporte en empleo que las pequenas ciudades.

Trece anos mas tarde, en 1958, se observa un
cambio en el comportamicnto regional: las regio-
nes Atldntica, Central y Oriental pierden partici-
pacion mientras que Bogotd y la region Pacifica
la ganan. En particular es importante el creci-
miento de Bogota (8.34 puntos) y e¢n menor me-
dida Cali (3 puntos) lo que se liga, indudable-
mente, al auge de la inversion extranjera en nues-
tro pais, la cual vino a asentarse principalmente ¢n
estas dos ciudades. Para 1966 la region Central re-
cupera en algo su participacion, en tanto que la
Oriental y la Atlantica la siguen perdiendo a costa
de la region Pacifica y Bogotda que continuan au-
mentando su participacion. Mirado en este largo
plazo 1945-66 se observa que la diferenciacion en-
tre ciudades crecio, pues las 4 grandes ciudades pa-
saron de representar el 71.35% al 81.52%, las ciu-
dades intermedias bajaron del 19.49 al 13.05% vy
las pequenas ciudades pasaron del 9.16 al 5.43%.
En consecuencia, se puede afirmar que todo el pe
riodo esta marcado por un desarrollo desigual en
cuanto a la distribucion espacial del crecimiento
industrial.

Ahora bien, si se trata de indagar la razon de esa
concentracién geografica industrial que se liga al
proceso sustitutivo se pueden encontrar varias ra-
zones. La primera y mds importante: el mercado,
puesto que siendo la industrializacion sustitutiva
inducida, lo mas 16gico es que las industrias se con-

centraran en los bienes de mayor demanda, razon

por la que los centros urbanos se convertian en
el punto de mirada tales industrias. En segundo
lugar, las fuentes de mano de obra son un factor
basico lo que hace que las nuevas industrias tien-
dan a instalarse en los centros urbanos existentes,
lo que a su vez se convierte en aliciente a una ma-
yor concentracion poblacional por ¢l relativo me-
joramiento de la remuneracion y las condiciones
de vida. No debe dejarse de lado, sin embargo,
la importancia que tuvo para algunas ramas la lo-
calizacion de sus materias primas y sus fuentes de
energra.

Otro clemento importante en la configuracion
de los espacios regionales es la distribucion espa
cial de la actividad agropecuaria de tipo moderno
y tradicional. Asf, el desarrollo industrial inducira
en la agricultura la necesidad de la modernizacion,
proceso que se comienza a dar masivamente con
posterioridad a 1950. Tal modernizacion que se
realizO por medio de la introduccion de maqui-
naria, abonos, semillas mejoradas, etc., se vino a
concentrar precisamente en los cultivos que abas-
tecian al sector industrial como son los casos del
algodon, soya, sorgo, arroz, etc. Este proceso,
por otra parte, vino a acentuar und division del tra-
bajo a nivel del campo logrando que fas modernas
explotaciones se encargaran de sacar los productos
insumo del sector industrial, mientras que se de-
jaba a la agricultura tradicional (entendida como
la que se realiza en pequenas unidades con técnicas
rudimentarias) la labor de producir los bienes-
salario. Por supuesto, esto supuso primero la lim-
pieza de los campos, tarea que el perfodo de la vio-
lencia cumplié a cabalidad, dejando “libres” mu-
chas tierras aptas para los cultivos modernos en
tanto se aceleraba el proceso de arrinconamiento
de la produccion campesina.

Un dltimo aspecto a mirar referente a la relacion
capital espacio es, de una parte, que el tipo de cre-
cimiento econdmico se va a centrar sobre un mo-
delo de grandes unidades productivas que imple-
mentaron técnicas tayloristas primero y fordistas
después, las cuales recibirian el decidido apoyo del
Estado a través del IFIl; y de otra, que el modelo
marcard una clara separacion entre el espacio de
produccion del capital (la fdbrica) y el espacio de
reproduccion de la fuerza de trabajo (la vivienda),
separacion que se reproducird bajo otras formas al
interior mismo de las unidades productivas.

En resumen, el largo periodo 1930-66 muestra el
asentamiento de un patrén de acumulacion basado
en los sectores industrial y agro-exportador cafe-
tero que hizo del proceso de sustitucion de impor-
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“Las grandes ciudades, epicentro o ciudad-geje,
articulan al'resto del sistema urbano, son centros
politico-administrativos, contienen los mercados

mas extensos y son los mayores focos de atraccion
de poblacion, ademas de que contienen
la estructura de empleo mas diversificada
con un alto peso del sector servicios'’.

taciones su modelo de crecimicnto. A nivel espacial
este. modelo se tradujo en un amplio proceso de
concentracion de la produccion en las dreas urba-
nas unido a una clara jerarquizacion dentro de ese
sistema urbano. Si a pesar de ¢llo se encuentran
cuatro Espacios Regionales o regiones que dife-
rencian al pais del resto de naciones del subconti-
nente, su razon de ser debe hallarse en la historia
de los asentamientos indrgenas y de la coloniza-
cion espanola que se convirtieron en determi-
nantes bdsicos del patron de localizacion indus-
trial, al haber generado unas regiones, aunque ais-
ladas, relativamente cquilibradas (homogéneas, se-
ria mas adecuado).

Iniciada la industrializacion bajo la modalidad de
Sustitucion de Importaciones, lo que se descubre
es su tendencia a la concentracién espacial debido
en parte a dos razones bdsicas: la localizacion de
los mercados solventes y la concentracién de fues
za de trabajo, a las que posteriormente habrian de
sumarse la propia aglomeracion productiva y de
prestacion estatal de los servicios pablicos.

Finalmente, llegada la década del 60 las opti-
mistas perspectivas del modelo parecen naufragar
en el mar de problemas por é mismo creados,
siendo los mds acusiosos los del desempleo, la cs-
casez de divisas y la estrechez del mercado. EI mo-
delo de Sustitucién de fmportaciones parcce to-
car asu fin, y con ¢l las alianzas de clases y demas
acuerdos que lo mantenyan. Paradojicamente
frente a esta crisis de los sectores sociales |ideres,
el Estado ha alcanzado una relativa autonomia
que terminard por consagrar su preponderancia
en la Reforma Constitucional de 1968 y que hara
que seda precisamente ¢l el portador de nuevas al
ternativas y modelos afines al tipo de desarrollo
capitalista dependiente nuestro en la década del
70.

II.PATRON DE ACUMULACION E INDUSTRIA
1968 - 1986

1.1 Crisis en el patrén de acumulacion

El modelo de crecimiento capitalista que predo-
mina, segin se ha visto, entre 1930 y 1967 aproxi

madamente es un modelo de crecimiento hacia
adentro que se ha identificado como el Modelo de
Sustitucion de Importaciones ¢l cual es liderado
por los  sectores  industrial y agro-exportadot
cafetero, el cual contd con el total respaldo de
los sectores dominantes.

Llegada la crisis de este modelo, y con ella la
de los sectores que 1o lideraban, lo que se comienza
a preguntar la burguesia es la continuidad o no del
modelo; es decir, si se seguia impulsando ¢l de-
sarrollo industrial o si se buscaba otro sector que
S¢convirtiera en punta de lanza de la acumu-
lacion.

Un primer esborzo de respuesta es dado por la ad-
ministracion Lleras Restrepo quien intenta incre-
mentar los ingresos de divisas a través de la pro-
mocion y diversificacion de CXPOrtaciones, pdra
lo cual empled una serie de mecanismos entre los
que se destaca ¢l decreto 444/67, pero, y csto es
muy importante puntualizarlo, como otra estra
cgla que permitiera salvar los obsticulos al mo-
delo vigente® . Este intento se verj neutralizado
en los anos.70s por la crisis mundial Capitalista
debida al primer “chock petrolero”. No obstante,
esta década (la del 70) traerd nuevos intentos por
cambiar el patrén de acumulacion. La adminis-
tracion Pastrana B. a través de su plan de¢ desarrollo
Las Cuatro Estrategias, y siguiendo las recomen
daciones de L. Currie, propone al sector de la cons-
truccion junto con el sector exportador como los
fideres ¢n el modelo de crecimiento. Para cllo se
disend una novedosa estrategia como fue la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante (UPAC) que irfa
a cambiar todo el panorama del sector financiero
en lo que restaba de la década. La estrategia co-
menzo a dar sus frutos en menos tiempo de lo pen-
sado y cfectivamente contribuyd a hacer del sec-
tor de la construccién el sector lider, sin embargo
la crisis “importada” llevé a su fin el intento.

El ano 1974 va 4 marcar, ahora s/, un nuevo
rumbo a la economia colombiana. EI presidente
Lopez M. plantea la necesidad de desmontar ¢l
modelo  sustitutivo 'y hacer  del sector expor-
tador el sector punta: “Hacer de Colombia el Ja-
pon de Suramérica”. En su orientacién ello impli-
taba una rcasignacion de recursos hacia las acti-
vidades con ventajas comparativas lo cual podria
identificarse por medio de una liberalizacion ge-
neral de la economia. La intencion, pues, no era
otra que la de montar un “Modelo Exportador”.
La realidad sin embargo pudo mds que las inten-
ciones de Ldpez y su modelo de apertura gradual-
mente se convirtio en un proceso de cierre. Em-
pero, por el lado del sector financiero otros gallos
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cantaron. La introduccion del UPAC impulsd
un cambio en las formas de captacion de dinero
del publico pues al conjurar el efecto inflacionario
desencadenaria un nuevo criterio en la realizacion
de inversiones ya qgue no solo se trataria de al-
canzar un determinado monto de interés sino que
éste deberia localizarse por encima de la erosion
que la causaba la inflacion. El proceso de compe-
tencia generado hace que la tasa de interés comien-
ce a elevarse rapidamente. La busqueda del “papel
estrella” marcara el dmbito financiero durante esos
anos y la primera mitad de la decada de los 80s.

La fiebre monetarista iniciada por Lopez ¢s con-
tinuada durante !a administracién Turbay A. con
muy pocas variaciones, destacandose tal vez solo
el hecho de que csta administracion en menos de
cuatro afos cambio todo el perfil de la deuda ex-
terna del pais’, lo que va a traer desastrozas con-
secuencias mas adelante.

Desde nuestro angulo de andlisis lo que el perio-
do 1974-82 muestra es la consolidacion de un nue-
vo patrén de acumulacion basado en el sector fi-
nanciero como el sector punta de la acumulacion,
apoydndose en una estrategia (o modelo) neoli-
beral'®.

El nuevo patron de acumulacion tenia, emperc,
pies de barro ya que su crecimiento se basaba en
“ilusiones monetarias” como dirian los econo-
mistas. Efectivamente, el crecimicnto del sector y
la creciente rentabilidad ofrecida por los papeles
financieros parecieron embelezar a toda la bur-
guesia que encontraba en esta actividad una mag-
nifica forma de incrementar sus capitales sin ma-
yores riesgos, al punto que sectores tan impor-
tantes como el cafetero prefirieron dar el dinero
de las bonanzas a los intermediarios que pasdrselo
al sector industrial. Incluso el propio sector indus-
trial vio reducida la compra de nuevos activos pro-
ductivos para dedicarse a la compra de derechos
de propiedad de empresas ya cxistentes; es decir,
las unidades productivas en cierta medida tomaron
el papel de empresas financieras. La economia
adquirid, entonces, un caracter tipicamente especu-
lativo puesto que los inversionistas prefirieron las
acciones de compra y venta de activos financieros
y de empresas creadas a la realizacion de compra
de nuevos activos productivos. En otras palabras,
el dinero se quedd en la esfera de la circulacion
sin convertirse en capital productivo.

Por supuesto el festin especulativo no podia pro-
longarse indefinidamente pues se basaba en el
estrangulamiento de los sectores de los que ob-
tenfa su alimento. La crisis de los sectores indus-

trial y agropecuario toco fondo cuando algunas em-
presas se declararon en concordato y otras, sim-
ple y llanamente, se quebraron. Por supuesto la cri-
sis del sector productivo se revertié entonces al
sector financiero gue poco se habia capitalizado
y en el que, de otra parte, se habian dado toda
una serie de provechosos y poco €ticos manejos.

Sc abre asi a comienzos de los 80s una de las
mas agudas crisis que haya vivido el pars desde
los afos 30s, llegando a alcanzarse la antes impen-
sable cifra del 15% de desempleo y un escaso cre-
cimiento del 1% en el PIB en el ano 1982,

La administracion Betancur recibe, pues, un pais
casi en ruinas fruto de ocho anos de experiencia
neoliberal monetarista y de la crisis de la economia
mundial, por lo que su accion se centro en la reac-
tivacion econdmica en un marco de control de ex-
pectativas inflacionarias y de austeridad del gasto
publico. Para lograr ese objetivo se recurre al viejo
expediente del sector de la construccion como sec-
tor Iider, pero ya no en este caso para guiar el pro-
ceso de acumulacién sino para calentar la reacti-
vacion economica.

Lo que se deduce, entonces, de esta vision del
periodo 1968-86 ¢s la ausencia de un patrén de
acumulacion definido, ante lo cual se ensayaron
diversas férmulas sin la continuidad suficiente.
Tal vez el anico intento claro fue el del modelo
neoliberal con el sector financiero a la cabeza
pero, como ya se indico, condujo al pais a la ban-
carrota lo que hace gue sea abandonado, al menos
parcialmente, por la administracion Betancur.

Ahora bien, el que no se dé ese patron de acu-
mulacion a su vez muestra dos cosas. En primer
lugar, el desacuerdo de los sectores dominantes
para articular un proyecto socio-politico que ga-
rantizara el crecimiento econdmico y su perma-
nencia en el poder. Dicho desacuerdo se vislumbra
ya en 1970 cuando el general Rojas P. pone en en-
tredicho la legitimidad del régimen politico basado
en el bipartidismo, el cual se habia sellado con el

*_a fiebre monetarista iniciada por Lopez es
continuada durante la administracion Turbay A.
con muy pocas variaciones, destacandose
tal vez solo el hecho de que esta administracion
en menos de cuatro afios cambio todo el perfil
de la deuda externa del pais, lo que va a traer.
desastrosas consecuencias mas adelante”’.
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llamado Frente Nacional. En segundo lugar, y li-
gado con el anterior, ¢l Estado mostré su incapa-
cidad para articular a los sectores dominantes de
la escena econdmica-social o de imponer por sf
mismo un proyecto social de crecimiento capita-
lista que se hicicra perdurable, y esto a pesar del
gran cspacio de accion que habia logrado en ca-
beza del Ejecutivo a través de las reformas a la
constitucion, la dltima de las cuales fue precisa-
mente en 1968.

It1. 2 El estancamiento industrial

La crisis del modelo sustitutivo y la ausencia de
un patron de acumulacion que definiera ¢l papel
del sector industrial va a tener hondas repercu-
siones sobre su propia dindmica. Vedmos a conti-
nuacion como.

En primer lugar la industria para el periodo
1980-84 pierde participacion en el conjunto de la
actividad economica, regresando a njveles cercanos
a los del periodo 1965-69; en tanto que los servi-
cios financieros continuaron su tendencia al au-
mento en participacion.

El Cuadro No. 5 muestra la evolucion de algunas
de las principales variables del sector. Ellas nos
muestran la tendencia del ciclo partiendo del perfo-
do de auge que va de 1968 a 1974, la posterior cri-
sis de 1975 que es atenuada por cl comportamiento
productivo de 1978 pero que no llega a cambiar
st curso en adelante. E| cuadro muestra como en
el periodo 1978-80 Ia inversion vy el empleo tienen
ritmos de crecimiento particularmente bajos.

Al analizar por subagregados (Cuadro No. 6) se
observa que el de Consumo Liviano (CL) dismi-
nuye su  participacion en el segundo periodo
(74-80) y en el tercero sube un poco sin alcanzar
el nivel de 67-74 y en cuanto a inversién ha incre-
mentado su participacion. Consumo Durable (CD)
tuvo aumentos en ambas variables si bien en in-
version bruta (IB) baja en el tercer periodo. Bienes
Intermedios (BI) se mantiene relativamente estable
en sus participaciones y Bienes de Capital (BK) in-
cremento su participacion en produccion y la inver-
sion fue fluctuante. En cuanto a la compaosicion
de las importaciones siguen siendo las de Bl y BK
las de mayor participacion. Las exportaciones, por
U parte, muestran una reversién del proceso ya
que las correspondientes a Bl y BK han disminuido
su participacion a la vez que aumentan las corres-
pondientes al subagregado CL .

Se concluye entonces que la industrializacion
nacional sigue centrada en los sectores de CL y BI,

que generan para 1980 mas del 700 de la produc-
cion y wuna cifra cercana en inversion v empleo,
micntras que la dindmica exportadora mostro
una involucion hacia los bienes de CL.

En particular, datos del comportamiento exter-
no del sector muestran claramente el derumbe
de las exportaciones'' que de tener una tasa de
crecimiento del 20% durante 1967-74, bajan al
8.2% en 1974-80 y al menos 2.8 durante 1980-83
al mismo tiempo que la dindmica importadora pasa
del 4.9% del primer periodo al 9.2% del segundo,
para bajar a. 3.3% en el altimo (esta baja debe su
origen a la propia crisis y no a un cambio de poli-
ticas).

En resumen se puede afirmar que ¢l desarrollo
industrial colombiano vivio, durante ol periodo
analizado, la reversion de su proceso de sustitucion
de importaciones evidenciado en la pérdida de im-
portantia de los sectores quc profundizaban el
modelo como son los de Bl y BK, lo gue en un
marco de crisis ccondémica sefala su virtual estan-
camiento.

Que el proceso de Sustitucion de Importaciones
(S1) es el mds afectado por la falta de un modelo
de desarrollo y fa aplicacién de una politica de
apertura indiscriminada lo comprueba el propio R.
Chica cuando al analizar las fuentes de crecimiento
industrial encuentra que:

“La contribucion de la Sl al crecimiento del
agregado manufacturero es claramente descen-
dente: 10.2% en 1958-67, 3.5% en 1967-74 y
-14.5 en 1974-80, fendmeno que se acentla
para 1977-80 cuando contribuye negativamente
al crecimiento en 20.3%, es decir, desde 1974
hay una reversion en el proceso de sustitucion
de importaciones que frena la dinamica del sec-
tor manufacturero, haciendo que la totalidad
de la explicacion de ésta recaiga sobre la de-
manda interna y las exportaciones: este fend-
meno se acentda para el periodo 1977-80 para
el cual se registra también una disminucién en
la contribucion de las exportaciones, que coloca
a la demanda interna como el factor funda-
mental en la explicacion del crecimiento del sec-
tor manufacturero”'?

Véamos a continuacion, muy sucintamente, los
motivos estructurales y coyunturales que condu-
jeron a tal situacion.

En primer lugar la propia estructura del sector.
Si entre 1958-67 la produccion de bienes de Cl
y CD representaban el 49% del total, para 1978-80
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epresentan ¢l 41%, 8 puntos menos que es lo que
ha ganado ¢l sector productor de Bl y BK, lo que
muestra la poca diversidad que en cuanto a ramas
industriales se ha dado despues del ano 58. El poco
avance industrial se dio, segin parece, en las ramas
en que el pars tenia posibilidades de aprovechar las
cconomias de escala, pero particularmente en
aquellas gue comenczaron a ser reubicadas por parte
del capital multinacional en lo que ha sido cono-
cido como ¢l “redespliege industrial”, Es indica-
tivo en este sentido que solo los sectores de maqui-
naria electrica y material de transporte dentro del
subagregado BK hayan aumentado su participacion
entre 1968 v 80, ocurriendo ¢n ambos casos que
¢l pars entro ala actividad ensambladora de partes,
la mayoria de ellas producidas en el exterior.

En segundo lugar su cardcter oligopolitico e in-
ternacionalizado. En cuanto a lo primero, ya se in-
dicd que desde sus inicios la industria colombiana
s¢ constituyo  bajo formas monopdlicas, poco
competitivas, en las principales ramas al amparo
del proteccionismo cstatal. Es decir, la industria
nacional crecia y podia competir con las impor-
taciones no porque su productividad fuera mayor
sino porque contaba con un sistema artificial de
precios relativos. Este proceso de concentracion
del capital se fue agudizando en la medida que se
avanzaba en el proceso sustitutivo ya que la pro-
duccién de bienes mas sofisticados requeria ma-
yores inversiones de¢ capital por los tamahos mi-
nimos de planta. Lo particular de este proceso de
oligopolizacion es que fue generando una estruc-
tura dual en el sector, puesto que al lado de las
grandes unidades subsistian pequenas unidades
que atendian mercados locales para sectores de
bajos ingresos.

En cuanto a la internacionalizacion del capital
vy su apoderamiento de la industria nacional, el
trabajo de Juan |. Arango'? muestra que la in-
version extranjera directa se ha localizado prefe-
rencialmente  en: sustancias quimicas, textiles,
alimentos, papel, maquinaria eléctrica, refinacion
de petroleo, etc., es decir en la mayoria de las ra-
mas mas dindmicas y de mayor incorporacion tec-
nologica.

““La liberacion financiera a travéas de la *
libertad de las tasas de interés conllevo un
rapido crecimiento de los costos financieros
que soportaron las unidades productivas,
fruto de su alto proceso de endeudamiento
para financiar su expansion en la década del 70, lo
que las hizo facilmente vulnerables en la recesion”.

Los ¢lementos coyunturales que participaron
la crisis del sector son la politica de apertura ex-
terna, la liberacion financiera y la sobrevaluacion
del peso, siendo los dos primeros derivaciones
del modelo neoliberal. Respecto de la apertura
externa, ella ocurre en un momento cn que no se
habra modernizado la industria dado que la capa-
cidad instalada antes de 1968 fue suficiente para
enfrentar el crecimiento de las ventas del periodo
68-74, 1o que implico un no crecimiento de la pro-
ductividad ante un escenario internacional donde
ésta si venia creciendo vertiginosamente, hecho que
condujo a una pérdida de competitividad y por en-
de de mercados.

La liberacion financiera a través de la libertad
de las tasas de interés conllevd un rapido creci-
miento de los costos financicros que soportaron
las unidades productivas, fruto de su alto proceso
de endeudamiento para financiar su expansion
en la década del 70, lo que las hizo facilmente
vulnerables en la recesion. La sobrevaluacion del
peso, por su parte, se convirtio en elemento nega-
tivo para la promocion de exportaciones, ya que
como lo senala Leonidas Mora “._.el gran diferen-
cial que se dio entre la inflacién interna y el ritmo
de devaluacion entre 1975 y 1982 produjo una re-
valuacion del peso del 25% con respecto al do-
lar...”"14.

Este estancamiento vy crisis del sector indus-
trial tuvo su causa en motivos estructurales y he-
chos coyunturales, sin embargo analistas mds pro-
fundos han mostrado que, en ultimas, lo que se dio
fue una crisis de rentabilidad debida, fundamental-
mente, a la pérdida de productividad y el incre-
mento de la relacion capital fijo - capital variable.

El Cuadro No. 7 muestra algunos indicadores
que permiten evidenciar lo planteado. Ante todo
la tasa de ganancia tuvo una abrupta caida al pasat
del 35.7% en 1970 al 12.3% en 1981, al tiempo que
la relacion ganancias del empresario—salarios
cayé también del 1.18 al 0.52 en los mismos
afos. Esta caida en la rentabilidad no se debio,
como podria interpretarse, a un aumento de los
salarios. El indice de salario per-capita muestra,
por el contrario, que durante la mayor parte del
periodo estuvo por debajo del valor del afio base
1970. Lo que si es claro es la pérdida de produc-
tividad como lo evidencian las cifras del valor
agregado real por persona gque en su indice muestra
coémo solo hasta el afio 1981 volvio a ser mayor
que el del afio base, indicando como la baja pro-
ductividad fue uno de los causantes de la crisis
de rentabilidad. Este bajo indice del valor agregado
se liga al bajo consumo intermedio (materias pri-
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mas) por hombre ¢l cual pasa de 104 ¢n 1977 a
90.6 en 1981,

De otra parte, ¢l indice del stock de capital tienc
un constante crecimiento en ese mismo perjodo
pero a su vez la utilizacion del capital presenta
una serie de altibajos que lo llevan del 85.8% al
74.2% entre 1970 y 81. Finalmente el (ndice de
acervo de maquinaria por hombre muestra tam
bién un constante crecimiento, en tanto ya se se-
nalo el consumo intermedio por hombre dismi-
nuyo. En sintesis se encuentra un mayor stock
de capital frente a un cada vez menor nivel de uti-
fizacion del mismo, el cual se expresa en el acervo
de maquinaria por hombre. Esto muestra gue en

el periodo estudiado se did una utilizacion exten-
siva del capital a la vez que aumentaba la compo
sicion orgdnica del mismo. El sector tuvo sobre-
capacidad instalada a lo largo del periodo debido 4
la crisis que afectaba al pars y la productividad de
creciente lo condujo 4 uno de sus mavyores desca-
labros como ya sc ha sefalado.

En conclusion, la falta de un modelo de de
sarrollo industrial junto a la crisis de rentabilidad
del sector y la aplicacion de las recetas monetaris-
tas condujeron a la desindustrializacion o reversion
del modelo de sustitucion de importaciones, lo
cual se configurd en otro elemento de la grave cri-
sis econdmico-social de los afios 80s.

I Incluye pescd, caza v silvicultura

CUADRO No. 1

COMPOSICION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1945 - 1984
(En pesos constantes de 1975)

19459 1950-4 19559 1960-4 1965-9 1970-4 19759 1980-4

Sector agropecuario’ 40.5 33.6 Silep 28.9 26.6 L. 23.4 PS5
Mineria 2.8 3c2) 5.2 3.4 3.0 23 1.4 1.4
Industria manufacturera 14.8 17.4 19.4 20.6 215 22.5 2069 214
Construccién 34 2.8 3.4 2.9 i 3.6 S 36
Comunicaciones 0.3 0.4 G55 0.7 0.8 {0 =5
Electricidad, gas y agua - 0.3 0.4 0.6 (AT 0.8 09 1140
Comercio 10.4 9.8 9.8 Ok 10.4 10.4 9.8
Servicios financieros D, Nfgss foieen 7 B e == i
Transporte 4.9 6.6 6.9 6.9 6.9 7.3 V) 8.1
Servicios del gobierno 6.1 7.8 6.9 ! 720 7.2 7.3 8.2
Servicios personales 7.8 V30 =3 T2 a8 L5 sl
Alquileres de vivienda T (57 6.7 7.3 8.0 753 7.0 7.0

FUENTE: Mision de empleo: Ef problema taboral... Op. Cit. Cuadro No, 1-1. P. 20.

% % 0 v, ‘
[ % o § <
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CUADRO No. 2

DISTRIBUCION ABSOLUTA, PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO

DE LA POBLACION EN CENTROS INDUSTRIALES

1945 1958 Tasa 1966 e 1974 o 1980 Tasa
Total Total 45-58 Total 58-66 Total 66-74 Total 74-80
I- Bogotd ABEBL o6 7T 14,038 2599 =6 B 11983.4 T8I 28R e S RTIAT G NaR .37ess T 1.1
11- Medetlin Mg 563 4.3 BISE I T 46— 70m; 1.027 560 | TR, Set  ABE TR AN 4,7 DSBS T2, 452
Cali ISERiTall - 816 i AOBIDEE =0, IiaiE s 701 46T DR Eow. =l USSIR6E 71058~ A0 1. 235 850 LI OM
Barranq. 1B GRS A0S S a8 O A Ao 576 443l A = SIg0e0s S0 972.018 8.
Subtotal 630.478 239 1438127 1335 6.5 2299465 33.1- 60 3315682 33.5 48  4.059660 335
1+ 900.759 501 2552160 59.4 6.6 4282938 616 66 6206983 625 47 7.836.645 646 3.9
il- Ciudades
Eren il 560818 313 1 .000J4RLIo5ar S0 1 6aaRts 23 Sl WD S 20,6 | 4.0 - <0:649.601 Zlg,
{10}
IV- Pequenas
m;g;jcg L 1G5 AR - 6IBGA - T80 . 5T = TRGES 1 NAEL B0 5303670 " 142 = 3.9 = 1.677.297 143 1 3.]
(22)
Total 1.797.922 100 4.294.938 100 6.9 6944784 100 6.1 9.965.353 100 46 12123494 100

Ciudades Intermedias: Bucaramanga Cartagena, Manizales, Percira, Armenia, Clicuta, tbagué, Paimira, Santa Marta y Pasto

Pequenas ciudades: Neiva, Monteria, Buenaventura, Girardot, Buga, Barrancabermeja, Popaydn, Tulud, Cartago, Villavicencio, Sincelejo,

Valledupar, Tunia, Sogamoso, Duitama, Pamplana, Zipaquird, Facatativ

FUENTE: Jaramilio v Cucrvo, Op, Cit. Cuadro 1.

P+ 11w Tasas crec lpica o, dililsio do jos autores,

&, Quibdo, Socorro, San Gil y Bugalagrande

CUADRO No. 3

COMPOSICION DEL EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1938 - 1984

PARTICIPACION EN LA

COMPOSICION CREACION DE EMPLEO
1938 1951 1964 1974 1980 1984 1938-80 1951-80 1980-84

(7’6 % ‘,)/0 ‘,"b (3‘"! “yu Yo “’h ‘.'-'i.s

Scctor agropecuario S8 55.9 49.0 41.9 34.8 WY 20.7 18.2 L

Mineria ) =7 1.6 0.8 0.9 L1 (0] 0.3 e

Indusiria manufacturera 14.1 =T =h7) 14.3 ¥ 164 19.5 AER 4.8

Construccion 2.8 il A4S 4.7 4.6 5.0 Sl 5.4 8.7

Electricidad, gas y agua 0.2 0.3 0.3 055 ) 0.3 0.4 0.4 0.4
Comercio y

comunicaciones 0 3.6 3.9 4.1 4.4 4.5 5. 5.0 &1l

Otros servicios s, 16.5 18.7 Sl 20.9 22.1 P 24.3 34.6

- Doméstico 8.6 9.9 5.9 B 245 0.3 S

— No domeéstico 5.0 8.8 15.2 L6 18.6 24.0 29.3

FUENTE: Revista Economia Colombiana. Contraloria General de la Republica.
Serie Documentos — Separata No. 10 Agosto-Septiembre o619,
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CUADRO No. 4

DISTRIBUCION REGIONAL DEL EMPLEO INDUSTRIAL 1945 - 1966

REGIONES 1945 1958 1966
I- REGION ATLANTICA [EHEAT FE =l P
Barranguilla =05 2% il 26 f ORI
Cartagena } o=t 2.64 | 844 1.74
Santa Marta ).44 0.34 0.49
Monterra iR LI i
Sincelejo 0.18 0.07 0.04
Vatledupar 0.02 031 QA
II- REGION ORIENTAL TS 918 6.56
Bucaramanga } a5 437 2.84 2.83
Clcuta .2 (RS 0.68
Girardot 095 Bl 0.43
Barrancabermeja 118 (.86 0.70
Villavicencio 0.13 ORES 0.16
Tunja = 0, .30
S0gamoso (% fisS 0.66
Duitama 0.56 (B85 0.06
Pamplona 0.23 0.14 0.10
Zipaquird 0.40 OIG .12
B GV 0.39 OF55, 0.09
San Gil 0.05 BESY) (28]
Socorro (IR ISES O 2
[11- BOGOTA 20.83 2917 29.09
Ji == e eS8 % 15)5)0) BOEES
IV- REGION CENTRAL 35.44 30.63 32557
Medellin 28.04 U 286
Manizales 2.96 JfadL .96
Pereira Calg sy 2.40 D -opak
Armenia =658 0.81 0.59
Neiva
V- REGION PACIFICA 545 16.24 [0St
Cali OE6 12.64 13.88
Palmira } g 1.80 ff 210 1.44
Pasto IO 0.63 0.39
Buenaventura 0.40 0.42 £
Buga 0.39 0.49 0.50
Tulua 0.62 0.36 0.30
Cartago 0.59 034 (529
Quibdd 0.04 0.01 -
Bugalagrande 0.04 0.18 0.17
Popayan 0.94 (0N 0.27

FUENTE: Jaramillo y Cuervo. Op. Cit.
Reordenado por regiones v subtotales: Calculo de los autores,
C.l.: Ciudades Intermedias




CUADRO No. 5
EVOLUCION Y TASAS DE CRECIMIENTO DE ALGUNAS VARIABLES
PARA EL SECTOR INDUSTRIAL

Produccion Inversion {nversion Emplco Remuncracion Valor Gastos
Ano Bruta Bruta Maquinaria Total Total Agregado™ Generales
Total y Equipo*

1968 16.131.500 571.964 405.878 246.697 2.067.400 6.090.720 2.044.020
1969 17.300.900 747.526 369.446 287.220 2.466.570 6.690.400 2.193.380
OO ROISTE 00 983 926 656.138 300.564 2.788.730 7.458.950 2.002.210
1971 21.835.200 00753 781.307 325.822 3.108.210 8.449.630 2.401.080
1972 RRLS 52700 1.441.119 1.089.720 351.851 3.430.807 9.060.480 2.914.230
fliei77.3) 26.212.300 1.463.609 1.089.820 390.065 35578690 10.163.700 3.318.010
1974 26.456.200 =IS5M0EE 768.362 409.683 3.187.800 10.364.500 3.608.250
1975 2562, B0 1.194.212 827585 419119 3.290.490 (8] 765=5223(0) 3.410.070
1976 28.036.400 Falion:55 1 824.516 438.105 3.482.570 10.771.300 4.373.950
QT 28.141.788 1.343.526 1.028.750 451.317 BSIR 15220 10.933.700 5.618.320
1978 31.536.433 1.471.208 1.051.540 465.956 4.347.145 12.448.994

19 34.312.214 1.469.570 1.074.400 481.777 4.548.631 13.679.768

1980 8622387 1.442.470 1.000.320 480.323 4,893,046 14.367.997

1968-77 (558} 97 10.8 6.9 6.7 6.7

1978-80 Al -0.9 2.4 S 9.4 7.4

*  Cifras en miles de pesas canstantes de 19358,
FUENTE: R. Chica: Una descripcion de... Op, Cit. PP. 2, 3, 22,23, 32, 34, 100 y 102,

CUADRO No. 6 Periodo CL CD Bl BK

Produccion Bruta

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA

PRODUCCION E INVERSION BRUTAS Y 1967-1974 38.9 R e N e
DEL COMERCIO EXTERIOR 1974-1980 36.6 6.6 438 1l S350
MANUFACTURERO 1967 - 83 1980-1983 375 = o= s B

Inversion Bruta
1967-1974 30.5 6.8 48.0 N4k 7
1974-1980 385 8.3 41.0 572
1980-1983 Sz 6.8 A5 14.4

importaciones
1967-1974 6.0 (RIS ALE 34.9
1974-1980 7.9 9.8 S50 2013
1980-1982 T i 48.3 L

Exportaciones
: o 1967-1974 30.0 10.8 419 7S
FUENTE: Ricardo Chica. Et. Al.: Evolucion y estructura de la r

industria manufacturera colombiana. En revista 1974-1980 38.7 6.4 41.2 13.6
Economia Colombiana. No. 187-188. Dic. 1986. 1980-1982 38.9 8.9 379 43
Cuadros 3 y 4. P, 58. (ol CDh Bl BK
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CUADRO No. 7
EVOLUCION DE ALGUNAS VARIABLES ASOCIADAS A LA PRODUCTIVIDAD
Y LAS GANANCIAS EN EL SECTOR INDUSTRIAL
Valor Consumo Indice de

Salario Agregado Relacion Intermedio Indice de Utilizacion Acervo de

Percapita Real Pers. Tasa de Ganancia por Stock de del Magquinaria
Afo Indice indice Ganancia Salarios Hombre Capital Capital por Hombre
1968 90.3 102.0 - = e
1969 s 101 4 - - —
1970 100.0 100.0 5K/ 1% 104.0 100.0 85.8 100.0
1971 103.2 108.9 442 1.23 104.0 105.9 90.0 102.6
1972 101.8 105.5 57,5 E23 103.6 116.8 89.3 100.9
1973 924 65 30.3 1.08 1071 127.4 88.6 100.6
1974 81.8 DS ST 1.30 100.9 48V 82.6 104.4
1975 82.6 88.9 26.4 -2 " Wt 52,9 76.3 106.2
1976 84.7 89.0 247 il S 100.4 161.7 793 108.2
1977 87.5 S0 20.7 0.85 96.4 i 7.0.2 77.4 109.4
1978 101.0 92.0 14.2 098 98.7 185.6 77.8 114.7
1979 99.4 OOES 11958 0.85 L 199.6 70.0 116.9
1980 101.5 Bk 14.9 0.65 8 S = ME) 70.9 {92
1981 106.0 101.4 253 )% 90.6 216.3 74.2 1254

FUENTE: Kolmanovits Saomon. Rentsbiklac decreciente en t indastria colombiana, Controversia No. 119, CINEP. Varios cusdros,
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NOTAS

En las teorias de localizacion éste se conseguiria una vez lograda
la optimizacion de la localizacién de los productores indivi-
duales, v en las teorias de la economya regional a través de la li-
bre movilidad de los lactores en el espacio.

El concepto se debe a Efrain Gonzalez de Olarte en: Economias
regionales del Perd. Primera edicion, Lima. Instituto de Estu-
dios Peruanos. 1982,

LIPIETZ, Alain: EI capital y su espacio. México. Siglo X X1 Edi-
tores. 1979, P. 27.

En particular sobre ¢ste ver Bejarano, Jesas A.: Ll regimen agra-
rio de la economia exportadora a la economia industrial. Pri-
mera Edicion. Medcllin: Lealon. 1979,

Existen ya muchos trabajos sobre el proceso de Sustitucion de
Importaciones, razon por la que no nos detendremos en su ana-
lisis. Ver entre otros ios trabajos de Mario Arrubla, Salomdn Kal-
manovitz, Gabriel Misas y Alberto Corchuelo, etc.

Los datos provienen de Homero Cuevas: Dinamica del proceso
de industrializacion en Colombia, En: Economia Colombiana.
No. 187-188. 1986. Cuadros No. 1y 3,

/ La definicion de cstas regiones proviene de Florez, Luis B. vy

Gonzalez, César: Industria, regiones v urbanizacion en Colom-
bia. Primera cdicion, Bogotd. Oveja Negra. 1982, Estos autorcs
s¢ basaron ¢en DANE vy las regiones se conforman asi: Region
Atlantica: Bolivar, Cordoba, Cesar, Magdalena, Sucre y Atlan-
tico. Region Oriental: Santander, Norte de Santander, Boyaca,
Cundinamarca (excluida Bogota) y Meta. Regidén Central: An-
tioguia, Tolima, Caldas, Risaralda, Quindio y Huila. Region Pa-
cifica: Valle, Narino, Cauca y Chocd. Region Distrito Especial:
Bogota.

8 Algunos analistas vicron en esa medida ¢l cambio del modelo sus-
titutivo hacia uno de “promocién de exportaciones’’, pero éste
ni en las palabras ni en los hechos se llegd a realizar,

9 Ver al respecto el trabajo de Angulo, Alfredo: Colombia y ¢
FMI. El imperfecto caso de un caso perfecto. Bogotd. Fescol.
1982,

10 Los parametros fundamentales de este modelo son:

1. Son las ftuerzas del mercado las mds eficientes asignadoras
de recursos,

2. El Estado no debe intervenir en la economia a no ser para ga
rantizar ¢l libre juego de tales fuerzas.

3. La inflacidn es un problema monetario y su solucion debe
pasar, en buena parte, por la intermediacion financicra pri-
vada, y

4. La economia debe abrirse al mercado mundial v al flujo in-
ternacional de capitales.

Para un andlisis mds profundo ver Kalmanovitz, Salomon:

Neo-liberalismo y monetarismo en Colombia, En: Revista Nueva

Critica. Afio 1. No. 1. 1983.

11 Los datos proviencn de Chica, Ricardo et al: Evolucién y es-
tructura de la industria manufacturera en Colombia. En: Eco-
nom/a Colombiana. No. 187-188, 1986. Cuadro No. 1. P.57.

12 CHICA, Ricardo: El desarrollo industrial colombiano 1957 -
1980. En: Desarrollo y Sociedad. No. 12. 1983. P, 81.

13 ARANGO, Juan I.: La inversion extranjera en la industria manu-
facturera colombiana, Primera edicion. Bogota. Editogrificas
1982.

14 MORA, Leonidas: El proceso industrial y la dinamica mundial.
Fn: bconomia Colombiana. No. 187-188. 1986. p. 40,
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