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RESUMEN

Se incluye en este numero la sequnda parte del
trabajo que aparecié publicado en la revista ante-
rior con el mismo titulo.

En esta entrega se analizan los aspectos de la es-
tructuracion espacial, sus caracter/sticas v razones
de crisis, y las conclusiones generales del andlisis.
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IV.ESTRUCTURACION ESPACIAL:
LA OTRA CRISIS

IV 1 El crecimiento urbano y regional

Ya se habia indicado como el desarrollo indus-
trial ha venido aparejado de la concentracion de la
poblacion en los mayores centros industriales. Pues
bien, esta tendencia ha seguido su curso en el pe-
riodo 1966-80. Los cuatro grandes nicleos pasan
del 61.6 al 64.6% , las ciudades intermedias pasan
del 23.7 al 21.8% perdiendo importancia relativa
y las pequenas ciudades pasan del 14.6 al 14.3 te-
niendo un comportamiento estable (Cuadro No.
2). Si se miran las tasas de crecimiento se observa
una mayor dindmica de las pequenas ciudades que
de las ciudades intermedias, lo que puede ser un
primer indicador de un cambio en la dindmica cs-
pacial del asentamiento poblacional.

Sc decia atrds, igualmente, que esta urbanizacién
ha ido acompanada de un cambio en la estructura
del empleo. El Cuadro No. 3 permite ver la evo-
lucion del periodo. Si se comparan los afios 1964
y 1984 y se clasifican las actividades por sectores se
encuentra que el sector primario baja su partici-
pacion del 50.6% al 33.8%, el sector secundario
(industria y construccién) tiene una leve alza del
17.7 al 21.4% vy el sector terciario tiene un espec-
tacular salto del 31.8 al 44.7%. Si se mira ademds
la participacion en la creacion de empleo por acti-
vidades en el periodo 1980-84 se observa que los
sectores comercio y servicios son los de mayor di-
namica.
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Es necesario resaftar que en este cambio de la es-
tructura ocupacional ha jugado un papel prepon-
derante el llamado “sector informal”. Segin el
propio Plan de Integracion Nacional el 45% de los
nuevos puestos gencrados durante 1970-78 se crea-
ron en ese sector, el cual se conforma por trabaja-
dores independientes, el pequeno comercio, el ser-
vicio doméstico y el trabajo familiar’ . La Misién

de Empleo por su parte ha senalado que:

“La informalidad... es un fendmeno generali-
zado en el sector urbano, pues es elevado en casi
todas las ramas de actividad... Sin embargo, solo
tres ramas concentran el 80% del empleo infor-
mal: comercio, servicios e industria manufac-
turera... (y adicionalmente)... EI empleo en los
pequefos negocios ha dejado de ser la opcion
precaria de supervivencia de ciertos grupos de la
poblacion y es cada vez mds una alternativa para
todos”**.

Este fendmeno de “informalizacion”, de otra
parte, y segun lo mostrado por la Mision de Em-
pleo, ha sido ligado a una disminucion de las dife-
rencias con el sector formal en cuanto a nivel edu-
cativo, sexo, edad, etc.

Analizado a nivel del sector industrial (Cuadro
No. 8) se encuentra que para 1980 aproximada-
mente el 80% del empleo generado se concentra
en las cuatro principales ciudades, pero su ten-
dencia ha sido hacia la baja a partir de 1966, a su
vez que las ciudades intermedias y pequenas han
aumentado su participacion (de 13.0 en 1966 al
14.0 en 1980 en las intermedias y del 5.4 al 6.8
en las pequenas para los mismos afnos). También
se destaca el aumento de diferencia entre Bogota
y los centros que le siguen, lo que indica que la
capital del pais ha roto, definitivamente, el rela-
tivo equilibrio que existia entre los epicentros
regionales.

En cuanto a la variable valor agregado (Cuadro
No. 9) se encuentra que los cuatro grandes centros
han perdido participacion entre 1966 y 80, debido
en particular a Cali y Barranquilla, en tanto las
ciudades intermedias han tenido un comporta-
miento estable y las pequenas ciudades han visto
aumentar su participacion (del 8.38 al 13.58% ).
Este Gltimo caso tiene su explicacion en la apa-
ricion de algunos pocos nuevos centros indus-
triales como Barrancabermeja, Sogamoso y Dui-
tama que tienen participacion en la produccion de
bienes intermedios y de capital, pero que no han
tenido mayores impactos regionales,

Un Gltimo elemento que permite ver la diferen-

ciacion por tamano de ciudades se plantea en el
Cuadro No. 10 que muestra la participacion en la
generacion del valor agregado industrial. Asi, en
1966 los cuatro grandes centros generaban el
65.5% del valor agregado en consumo liviano, e
87.5% en consumo durable, el 85.1% en consumo
intermedio y el 89.1% en bienes de capital. Para
1980 estos mismos centros han aumentado su par-
ticipacion en consumo liviano (70.9%) y consumo
durable (89.6% ) y la han perdido en consumo in-
termedio (65.3%) vy bienes de capital (87.4%). Por
supuesto esto implica que para las ciudades inter-
medias y las pequenas tan solo han tenido incre-
mentos en participacion en consumo intermedio
y bienes de capital en dicho periodo. No obstante,
lo que interesa resaltar de aqui es el alto grado de
concentracion de la produccion en los principales
centros, v la compaginacion entre el tipo de pro-
duccion y el tamano de la ciudad. Las pequenas
ciudades tienen su mas alta participacion en CL en
tanto que las intermedias lo hacen en Bl y las gran-
des ciudades en CD y BK, evidenciando diferencias
en cuanto a composicion organica y productividad.

Miremos rapidamente la situacion de las regio-
nes. En primer lugar, en cuanto a empleo {Cuadro

No. 11) para el ano 1966 las principales regiones
generadoras son la Central y Bogota, siendo igual
la situacion para 1980 pero con la peculiaridad de
que la sola Bogota genera casi el mismo nivel de
empleo que toda la zona Central. Durante este
mismo periodo las regiones Atldntica y Pacifica
han perdido participacion mientras que fa Orien-
tal la ha ganado. Empero, lo que es destacable es
el peso de cada una de las principales ciudades
dentro de su respectiva region. Asi, para 1980, la
region Atldntica aporta el 11.0% de los cuales cl
8.5 corresponde a Barranquilla, la region Central
el 32.8% de los cuales el 26.7 es generado por Me-
dellin y la regién Pacifica el 16.7% de los cuales
el 12.9 corresponde a Cali, mostrando la jerarqui-
zacion urbana al interior de cada espacio regional.

En cuanto al valor agregado, el Cuadro No. 12
presenta su estructura regional por subagregados
para 1966 y 80. Se observa que para el primer ano
y para todas las regiones los subagregados de mayor
participacion son los de consumo liviano y con-
sumo intermedio. Para 1980 se presentan algunos
cambios entre los que se destacan el peso que gana
el subagregado consumo intermedio en las regiones
Atlintica y Oriental, el que gana bienes de capital
en el caso de Bogota y la pérdida en ese mismo sub-
agregado para las regiones Central y Pacifica. No
obstante lo mas destacable es guc en las cuatro
grandes regiones se mantiene una cstructura pro-
ductiva que incluye bienes de los cuatro subagre-
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gados y ésta se conserva con pequefias variaciones
a lo largo del periodo observado. Ello indica, pues,
que no existe una jerarquizacion entre las regiones
definidas ni una relativa especializacion que per-
mita hablar de una division interregional del tra-
bajo claramente definida.

Si a nivel de regiones no existe una divisién del
trabajo, como se acaba de evidenciar, no se puede
afirmar lo mismo al interior de cada una de ellas,
lo que ya en parte se mostré al estudiar el valor

agregado de [a industria por subagregados. Veremos
a continuacion la relacion existente entre la con-
centracion industrial y la especializacion!”.

Un primer indicador es ¢l Indice cuatro de espe-
cializacion (14E) que mide si la estructura indus-
trial de las ciudades estd reducida a pocas ramas
(0 especializada) o si por el contrario posee varias
de ellas (o diversificada). El indice es cero cuando
la ciudad tiene a su interior produccidn de las vein-
te ramas industriales y es 1 (uno) cuando la acti-
vidad de la ciudad se reduce a una sola rama. El
Cuadro No. 13 muestra que el total del sistema
urbano tiende a especializarse en el periodo 1966-
74y a diversificarse en el periodo 74-80. En cuan-
to a las ciudades, las cuatro mds grandes tienen
indices bastante bajos, es decir que tienen una pro-
duccion diversificada, a excepcion de Medellin. Al
mirar por regiones se nota una mayor especializa-
cion en la medida que decrece el tamanio de la ciu-
dad. Asi las ciudades intermedias de cada region
tienen indices menores que las pequeiias ciudades
de la misma, lo que senala una tendencia a la divi-
sion del trabajo al interior de cada regidn.

El Indice concentrado de calificacién de la espe-
cializacion (ICCE) parte de suponer que existen
algunas ramas que pueden haberse concentrado por
las ventajas productivas de las ciudades donde se
asientan, y de otras que pueden haberlo hecho pre-
cisamente por no tener esas ventajas. El primer
Caso es una especializacion positiva (indice 1 por
especializarse en una rama altamente concentrada)
y el segundo una especializacion negativa o per-
versa (indice cero por especializarse en una rama
muy poco concentrada). Las cuatro grandes ciu-
dades muestran, en este caso, fndices bajos menos
Medellin que lo ubica en 0.573 consecuencia de
su especializacion en el sector textil. Las ciudades
intermedias muestran valores medios y las peque-
nas ciudades muestran los Indices mds bajos, con
excepcion de Barrancabermeja, Sogamoso, San
Gil y Popayan, lo que sefala que su especiali-
zacion es perversa, es decir que se han especia-
lizado en sectores tradicionales y no atraen ra-
mas mas concentradas y dindmicas.

El cuadro, en dltimas, permite vislumbrar una
division del trabajo a nivel de cada region en la
que el tamano de la ciudad es un aspecto a resal-
tar, pues las ciudades pequenas tienden a con-
centrar su actividad en muy pocas ramas en tanto
las intermedias estan un poco mas diversificadas
y las grandes muestran el mayor grado de diver-
sificacion. Se puede afirmar, en consecuencia,
que la division del trabajo a nivel intra-regional
ha seguido un desarrollo desigual y combinado,
generando las condiciones menos favorables a
la instalacion de industrias dindmicas en las pe-
quenas ciudades y expulsando a las industrias
tradicionales de menor dinamica de los grandes
centros. El sistema es combinado pues algunas
pequenas ciudades albergan industrias que pro-
ducen bienes especificos dado sus ventajas par-
ticulares pero que no generan impactos regio-
nales de importancia (‘“catedrales en el desierto”
como las han llamado algunos) y a su vez las gran-
des ciudades mantienen algunas ramas atrasadas
y de poca dinamica, las cuales son asumidas por el
sector informal.

Otra prueba de este desigual desarrollo regional
esta consignada en el Cuadro No. 14 si bien estd
construido sobre la base de departamentos y no
de ciudades. Se incluyen en ¢l datos del nivel de
dependencia de las exportaciones industriales y
su grado de diversificacion. En cuanto a lo pri-
mero, el total nacional vio crecer su dependen-
cia del 32 al 34% entre 1967 y 80, que se refleja
en el incremento en la mayoria de departamentco.
pero especialmente para los poco industrializados
que’ alcanzan cifras entre el 50 y el 70%, en tanto
que los departamentos mds industrializados (Cun-
dinamarca, Antioquia, Valle y Atldntico) tienen
porcentajes bajos.

En lo que toca al grado de diversificacion de
la dependencia, o sea el nimero de sectores que
participan, se observa que los departamentos mas
industrializados ampliaron dicha base o sea gue di-
versificaron sus exportaciones, mientras que los
demds, en términos generales, la vieron contraerse

“El indice concentrado de calificacion de la
especializacion (ICCE) parte de suponer que
existen algunas ramas que pueden
haberse concentrado por las ventajas productivas
de las ciudades donde se asientan, y de otras que
pueden haberlo hecho precisamente por no tener
esas ventajas’’.
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0 lo que es lo mismo: sus exportaciones se cen-
traron cada vez en menos sectores. En palabras del
autor del estudio:

“El andlisis parece apoyar la hipotesis de que la
periferia se vio negativamente afectada en este
periodo de integracion del mercado nacional;
simultaineamente sufrid cambios comparativos
negativos, aumentos en la dependencia de la
base de exportacion industrial y disminucidn de
su diversificacion sectorial... En otras palabras,
las regiones periféricas al integrarse en la eco-
nomia nacional empezaron a especializarse. Sin
embargo, ..., la integracion y especializacion
no se tradujeron en mayores tasas de creci-
miento industrial '8 .

La limitante de tener los datos por departa-
mentos no permite observar la dindmica mds de
cerca, pero de acuerdo a los datos de cuadros an-
teriores no es aventurado plantear que el proceso
de ampliacion de la dependencia debio presentarse
de forma desigual entre ciudades de un mismo de-
partamento. Lo mds logico, de acuerdo a lo visto,
es que las grandes ciudades a su vez que aumen-
taban su dependencia aumentaban también su base
de exportacion, mientras que en las pequenas ciu-
dades si bien ocurria lo primero lo hacian de una

forma mucho mas especializada, o sea sobre una
base menos diversificada.

Se concluye, entonces, que el proceso de indus-
trializacion colombiano ha dado lugar al desarrollo
de grandes desigualdades entre ciudades de una
misma region, si bien entre las regiones no se puede
afirmar que exista una clara division del trabajo.
La conformacion de cada espacio regional estd
marcada por una diferenciacion productiva donde
las ciudades-eje son mas diversificadas y tienden
a concentrar los sectores mas dinamicos al tiempo
que delegan los menos dindmicos (de menores ga-
nancias) a las ciudades mas pequefas, que de paso se
convierten en altamente de su base de exportacion
industrial la cual es cada dia mds pobre.

1V. 2 La estructura en crisis

Vista la evidencia del desigual desarrollo indus-
trial geograficamente hablando se puede pasar al
tema de la crisis de esta estructura espacial, la cual
es la otra cara de la crisis de la estructura produc-
tiva. La analizaremos desde dos dngulos: a nivel
puramente productivo, de las unidades fabriles
(empresas) y a nivel de la malla urbana.

A nivel productivo un modelo ha entrado en cri-
sis y es el modelo de desarrollo industrial basado

en la gran empresa. Se dijo atrds que el crecimiento
del sector al amparo del proteccionismo estatal
habia generado un proceso de concentracion y
centralizacion del capital dando origen a la forma-
cion de conglomerados donde se daba la integra-
cion tanto vertical como horizontal. Este modelo
se tradujo en la formacion de gigantescas empresas
con altisimas inversiones con capital fijo. Por poner
un sélo dato recordemos ya que en 1968 las em-
presas de mas de 100 trabajadores correspondian
apenas al 5% de los establecimientos pero genera-
ban el 56.1% del empleo, el 61.9% de la produccion
bruta, el 74.5% del valor agregado y concentraban
el 76.2% de la inversion neta del sector'’.

No hay que olvidar, de otro lado que este nivel
de concentracion se compaginaba con el tipo de
técnicas productivas predominantes. Asi la intro-
duccion de métodos tayloristas, primero, y for-
distas, después, en la industria nacional llevaba
aparejado ese tipo de aglomeracion de trabajadores,
para quienes habia una clara segmentacion en el
mercado de trabajo y una visible separacion entre
el espacio productivo (la fabrica) y el espacio de
reproduccion de su fuerza de trabajo (el hogar).

Cuando se advienen todos los elementos de la
crisis, lo que se pone en evidencia es como la in-
movilizacion de ese gran volumen de capital fijo
se convierte en un obstdculo a la reactivacion del
propio capital que, en estas circunstancias, se des-
valoriza facilmente. El capital fijo se vuelve obso-
leto, haciendo necesario el cambio de los métodos
de produccion, lo que implica una aceleracion en
la formacion de flujos monetarios para la reposi-
cion de equipos y, por tanto, una baja en las ga-
nancias.

Se pone al orden del dia, entonces, la introduc-
cion de nuevas técnicas productivas que impliquen
una mayor rotacion del capital, una utilizacion
polifuncional de los equipos y un aumento en la
composicion orgdnica del capital a través de la
introducciéon de métodos sistematizados de pro-
duccion, todo lo cual ha sido conocido como neco-
fordismo.

Este cambio tiene una doble implicacion a nivel
espacial. En primer lugar permite la desconcentra-
cion de los procesos productivos. Ya no se requiere
ese nivel de aglomeracion de hombres y maquinas
propias de los métodos anteriores, ahora se puede
trabajar en pequefas unidades independientes que
luego integran sus productos (partes) en otras uni-
dades que les arman para obtener un producto fi-
nal. En segundo lugar, ha dado paso al rompi-
miento al anterior aislamiento y parcelacion de
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los trabajadores en las fabricas en lo que se ha deno-
minado la recomposicion de tareas.

Pero no ha sido solo a nivel de los procesos de
extraccion de plusvalia que se ha dado la crisis
del modelo de la gran empresa. Hay un clemento
mds importante a nuestro modo de ver y es la opo-
sicion del movimiento obrero expresado en huel-
g4, paros, etc., el cual se facilita en la medida que
se concentran trabajadores en las empresas.

Recordemos antes, sin embargo, que este mo-
delo de gran empresa no solo se dio en el sector
industrial sino que abarcd buena parte de la acti-
vidad econdomica, destacandose en el sector ser-
vicios comerciales y financieros, razon por la que
los que se presentan a continuacion los incluyen.

Los graficos No. 1y 2 muestran cémo, a pesar
de las fluctuaciones, ha existido una tendencia cre-
ciente en el ndmero de huelgas y huelguistas,
siendo particularmente importante el auge en el
sector servicios, en tanto que en el sector indus-
trial el comportamiento ha sido erratico y mds
bien hacia la baja en los afnos 80s.

Mirando de cerca el caso del sector industrial
se observan, empero, dos cosas importantes. Una
es que a la ves que el ndmero de huelgas tiende
4 tener una duracion “larga” (de mds de 43 dias),
¢l ndmero de huclguistas ha crecido con la carac-
teristica de que tienden a concentrarse en las gran-
des empresas. El Cuadro No. 15 muestra como
las huelgas “largas” representan ¢l 49% del total
abarcando el 45% de los huelguistas, y las huelgas
“normales” (de 2 a 43 dras) son el 45% del total
y agrupan al 50w de los huelguistas. En cuanto
al tamano se obscrva que el 59% de las huelgas
“largas” se ubica en empresas de mds de 200 em-
pleados v el 66% de las “normales” se ubica tam-
bién en ese tramo. En total ¢l nimero de huelgas
en empresas de mas de 200 empleados representa
el 64% del total y si se suma a las de empresas de
mas de 100 cmpleados representan entre ambas
el 80% del total de las huelgas del sector. Esto
muestra pues como el movimiento sindical ha
puesto su grano de arena en la crisis del modelo
de la gran empresa.

“En resumen, en la medida que
el movimiento sindical ha crecido y, a pesar de la
represion oficial, se ha radicalizado en sus
demandas, formas de negociacion y
duracion de las huelgas’.

De otra parte, si se analizan los sindicatos por
su localizacion segun el censo sindical realizado
en 1984 (20), se observa que la mayorrfa se loca-
lizan ¢n los departamentos mds industrializados,
gue a su vez concentran el mayor numero de sin-
dicalistas.

Hay que agregar ademas, de acuerdo con Ayala
y Fonseca®  que de las 222 huelgas del periodo
1974-80, 75 de ellas s¢ realizaron en empresas
pertenecientes a los 10 conglomerados econdmicos
mas importantes del pars, con la caracteristica
adicional de que han senalado la transformacion
de la negociacion colectiva dejando de lado las
negociaciones de base para ser hechas con base en
pliegos v negociaciones coordinadas por federa-
ciones sindicales que son una forma de asociacion
de sindicatos de base del mismo o distinto sector
economico.

En resumen, en la medida que el movimiento
sindical ha crecido y, a pesar de la represion oficial,
se ha radicalizado en sus demandas, formas de ne-
gociacion y duracion de las huelgas, ademas de que
se concentran ¢n los principales centros indus-
triales, cllo se convierte en otro elemento de la
crisis de la gran empresa, al cual se estd tratando
de dar soluciones.

El segundo dngulo de la crisis tiene que ver con
la-malla urbana. Se ha sefalado que ¢l proceso in-
dustrial conllevo un crecimiento desigual del sis-
tema urbano. Por supuesto, el crecimiento de las
ciudades implico ¢l aumento en la demanda de ser-
vicios bdsicos tanto para los habitantes como para
el accionar de las actividades economicas que en
ellas se asientan.

El Cuadro No. 16 permite ver la distribucion
porregiones de estos servicios. Ante todo se observa
que las mayores coberturas en los servicios de acue-
ducto y alcantarillado de cada regiéon recaen en
los departamentos mds industrializados. El caso
del servicio de salud es representativo. En primer
lugar sc observa que la mortalidad infantil es mu-
cho menor en los departamentos de mayor de-
sarrollo industrial que en el resto del pars. En se-
gundo lugar, en cuanto al numero de camas, aun-
que el promedio nacional es bajo, el numero es
inferior en departamentos periféricos como Sucre,
Guajira, ctc. Y el nimero de médicos por cada
diez mil habitantes muestra que Bogota cuenta
con 30.8 frente a 0.7 de Cesar y Sucre, 0.5 de
Guajira, etc. Estos datos indican, entonces, como
fa accion del Estado se ha centrado en los depar-
tamentos de mayor desarrollo industrial, convir-
tiendose este hecho en otra causa de concentra-
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cion espacial de la poblacion. Ademds no se debe
perder de vista que adn en estos departamentos
la reparticion es inequitativa pues la concentracion
debe ser mayor en las ciudades grandes.

No obstante, aun en ciudades como Bogotd no
toda la poblacion tiene acceso a los servicios pu-
blicos, hallandose 7onas marginales {los cordones
de miseria) que tienc una muy mala prestacion,
incluso del servicio de energra en una €poca en que
se habla del “sobredimensionamicnto’ del sec-
tor eléctrico.

La consecuencia de esta desigual distribucion
de servicios publicos ha sido la generacion de un
creciente numero de movimientos ¢ivicos que re-
claman una mayor presencia del Estado Segun un
estudio de Pedro Santana™ las dos reivindica-
ciones principales de tales movimientos han sido la
mejora en los servicios publicos y medidas para
impulsar ¢l desarrollo regional, localizandose pri-
mordialmente en poblaciones de menos de cien
mil habitantes:

“EI primer aspecto destaca reivindicaciones vin-
culadas a bienesy servicios de consumo colectivo,
gue en su mayor parte involucran como conten-
dor al Estado en razon de que es éste el princi-
pal proveedor de bicnes y servicios urbanos, las
reivindicaciones ligadas a los servicios publicos
ponen de relieve exigencias relacionadas con
el suministro de agua potable y energia eléc-
trica; mejoras en el aparato escolar; ampliacion
de la cobertura hospitalaria; mantenimiento de
vias ¥y medios de transporte; etc. El segundo
aspecto nos conduce a las reivindicaciones que
hemos plantecado como higadas al desarrollo
regional. En este caso se¢ trata de exigencias di-
rigidas al Estado Central gque formulan reivin-
dicaciones gue tienen gue ver con la Jocalizacion
industrial (sobre todo de las empresas estatales
relacionadas con la explotacion de los recursos
naturales) y a movimientos que buscan medidas
descentralistas tanto en el aspecto de las inver-
siones estatales como tambicn medidas relacio-
nadas con estimulos a la inversion privada en
aquellas regiones’’*?

Estas reivindicaciones expresan, pues, la incon-
formidad de la poblacion con la desigual distri-
bucidn de la actividad econdmica, siendo quc pre-
cisamente las regiones mds pobres son las de mayor
numero de movimientos de este tipo. Desde nues-
tra optica ellos son otra expresion de la crisis del
patron de localizacion de la actividad econémica,
debida en parte al modelo de desarrollo industrial
predominante.

Un scgundo elemento que permite expresar la
crisis de la malla urbana tal como se ha confor-
mado, es la casi imposibilidad de generar un creci-
micnto economico propio por parte de los menores
centros y dreas adyacentes. Si analizamos primero
a nivel regional se encuentran estudios que han
sefialado como existe un ‘“desbalance vertical”
que sc define como la diferencia entre la genera-
cion de recursos y las necesidades del gasto. Los
municipios y departamentos cada vez aportan me-
nos a los recursos tributarios totales del pal's mien-
tras que ¢l nivel nacional aporta la mayor parte.
La otra cara de esta moneda ¢s que estos entes
territoriales dependen cada vez mas de las trans-

ferencias del gobierno central.

Ahora bien, como lo schala un informe de la
Contraloria, la capacidad de generar ingresos
por parte de las regiones depende de su nivel de
desarrollo econdmico vy del tipo de actividad pre-
dominante. De esta forma, las regiones poco de-
sarrolladas tienen pocas posibilidades de generar
ingresos fiscales lo que les crea pocas posibilidades
de hacer gastos e inversiones. En téerminos del ci-
tado estudio:

“.las finanzas departamentales y munici-
pales parecen moverse en una suerte dc
‘circulo vicioso', en el sentido de que los de-
partamentos y municipios de mayor nivel
de desarrollo... tienen un mayor margen de
generacion de recursos y, por consiguiente,
de impulso a su propio desarrollo, en tanto
que en las regiones mds pobres los ingresos
suelen ser menores inclusive que el costo de
administrarlos, ahonddndose, asi, las nota-
bles disparidades sociales y econdmicas entre
las regiones colombianas’?* .

El Cuadro No. 17 permite ver la participacion
en ingresos y gastos nacionales de los departa-
mentos en 1983, Lo primero que se observa es
la alta participacion de los departamentos de An-
tioquia, Valle, Atlantico y Cundinamarca (si se le
suma Bogotd) en la generacion de ingresos y el
muy poco peso de los demds departamentos. Si
se piensa que ¢n estos cuatro mencionados se en-
cuentra la industria se puede afirmar que el nivel
de aporte sc liga al grado de desarrollo industrial,
siendo asi que regiones de muy poca industria,
es decir regiones mas de cardcter agricola tienen
mucha menor capacidad tributaria. Del lado de
los gastos la situacion es un poco diferente siendo
un poco mds equitativa lo que en este caso quiere
decir que hay una transferencia de ingresos de las
regiones que mds aportan hacia los gastos de las re-
giones de poca captacion.




““En conclusion se observa que las regiones
de menor desarrollo industrial son altamente
dependientes de las transferencias del gobierno
central, tienen poca capacidad de generar ingresos
y la mayoria de sus gastos se realizan en el rubro
de funcionamiento, todo lo cual muestra su
incapacidad de generar un desarrollo autonomo
y autosostenido’’,

Existe otro estudio de la Contraloria®** que ana-

liza la distribucion de los ingresos y los gastos para
Mecdellin, Ibagué y Popayan, ciudades que aquf
se han clasificado en los estratos de grandes cen-
tros, ciudades intermedias y pequenas ciudades
respectivamente dentro del sistema urbano indus-
trial. El Cuadro No. 18 trae los principales resul-
tados. Se observa en ¢l del lado de los ingresos
que hay una relacion inversa entre la fuente de los
ingresos y el nivel de desarrollo industrial. Asi,
para Medellin en el ano 1975 el 63.68 de sus in-
gresos son tributarios mientras que para Popayan
¢l 80.97 proviene de ingresos no tributarios (que
son los que incluyen las transferencias) e igual
situacion se presenta para 1980. Del lado de los
gastos se¢ observa que Medellin es la ciudad que
tiene los mayores niveles de inversion aunque de
todas maneras los porcentajes son bajos (12.76
en 1975 y 18.12 en el 80). En sentido inverso
Popaydn muestra cdmo sus gastos se concentran
en los de funcionamiento que son para 1975 el
100% y el 89.79 para 1980.

En conclusion se observa que las regiones de
menor desarrollo industrial son altamente depen-
dientes de las transferencias del gobierno central,
tienen poca capacidad de generar ingresos y la ma-
yoria de sus gastos se realizan en el rubro de fun-
cionamiento, todo fo cual muestra su incapacidad
de generar un desarrollo auténomo y autosos-
tenido.

En resumen de este apartado se puede decir,
entonces, que la estructura espacial industrial ha
entrado también en crisis debido a la alta con-
centracion que dio origen, fruto de la cual se ge-
nerd una mayor capacidad contestataria de parte
de la fuerza de trabajo y unos movimientos civicos
que reclaman para las regiones no industrializadas
mayores posibilidades de desarrollo econémico y
de generacion de ingresos. Destacable es, en este
sentido, que el Estado no haya escapado a los efec-
tos de esta crisis pues su concentracion de acti-
vidades en las regiones mas desarrolladas impulso
los movimientos que se acaban de resefar, a la
vez que se encuentra con las manos atadas para
dar un vuelco en el desarrollo regional dada la

estructura fiscal que se generd, consecuencia tam-
bién de la propia concentracion de la actividad eco-
nomica.

Veremos a continuacion qué alternativas se han
planteado para salir de la crisis y sus posibilidades
de realizarse.

V. CONCLUSIONES:
LAS ALTERNATIVAS DE RESOLUCION
DE LA CRISIS

Partiendo de un marco de analisis no tradicional,
el trabajo ha mostrado como durante el periodo
analizado se vivié una doble crisis, o mejor, una
sola crisis con dos facetas. En primer lugar la cri-
sis a nivel del patron de acumulacién a partir de
la segunda mitad de la deécada del 60 cuando el
modelo de sustitucion de importaciones se ‘‘ago-
ta’ y el sector industrial empieza a perder lide-
razgo. Son varios los intentos, y las décadas del
70 y 80 estin marcadas por ellos, de establecer
un nuevo patron dentro de los cuales el mas sig-
nificativo fue el del modelo neoliberal que hacia
del sector financiero el sector |ider.

Pues bien, a pesar de la bancarrota, ya comen-
tada, de comienzos de los anos 80s por la apli-
cacion de ese modelo, lo que el desenvolvimiento
economico de los altimos afos ha mostrado cu-
riosamente es que el modelo sigue en pie {con pe-
quenas variaciones), lo que indica cémo hacia
el futuro el sector punta de la acumulacion seguira
siendo el sector financiero con el apoyo del Es-
tado, para lo cual ya generd una serie de medidas
que permiten protegerlo y afianzarlo.

Si desde el punto de vista de los industriales
la implantacion de ese modelo significo la rever-
sion del proceso sustitutivo (o la desindustriali-
zacion del pais) dada la apertura de la economia
al comercio mundial, segin los impulsores de!
nuevo patron ello ha permitido identificar las
actividades que son realmente competitivas a es-
cala internacional, razon por la que el sector
financiero centrard su atencion en unas cuantas
ramas industriales. Al respecto cabe sefalar,
como ya se hizo atrdas, que en tales industrias
se estdn implementando métodos de produccion
automatizados que incluyen maquinas herra-
mientas de control numérico, plantas casi que to-
talmente automatizadas, el disefio asistido por
computador, etc., todos ellos conocidos en el
mundo actual como métodos neofordistas.

Hasta qué punto el sector financiero se podra
mantener como sector Iider del proceso de acu-
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mulacion es algo dificil de responder en la me-
dida que a diferencia del patron anterior éste
no ha contado con el respaldo unanime de todos
los sectores protagonicos de la escena econdomico-
social. Nunca antes como en los 70s y 80s la pol/-
tica economica habia sido tan discutida por los di-
versos gremios de la produccion, pues cuando no
unos son otros los que sienten lesionados sus in-
tereses por las medidas del gobierno de turno.
La administracion Barco V. no ha sido la excep-
cion, y cllo muestra que mientras no se obtenga
un consenso en la definicion de un proyecto socio-
politico de crecimiento capitalista, la situacion
no va a sufrir grandes cambios.

Volviendo al sector industrial digamos que adi-
cionalmente al apoyo a ramas especificas, se ha
venido conformando durante el periodo estu-
diado un nuevo tipo de relacion entre empresas.
Asi, si durante ¢l proceso sustitutivo se did esa
dualidad entre grandes empresas con técnicas mo-

dernas cubriendo amplios mercados y pequenas
unidades con teécnicas rudimentarias atendiendo
mercados marginales de capas de pocos ingresos,
durante la nueva etapa nos encontramos con una
tendencia a la complementaridad entre tamanos

de empresas. Esta complementaridad, que de una
parte tiene la ventaja de permitir que las empresas
grandes no sigan aumentando de tamafio y por tan-
to concentrando trabajadores, se ¢std realizando a
través del sistema de subcontratacion con media-
nas y pequefas unidades (o microempresas); es
decir, significa la integracion de los sectores formal
e informal de la economia. La subcontratacion
consiste basicamente en la elaboracién por pedido
de una serie de partes o componentes que antes
eran fabricados por la empresa que ahora sub-
contrata. Para el capital ello tiene varias implica-
ciones: en primer lugar, ya se anotd que la empresa
que subcontrata ya no tiene que crecer en namero
de trabajadores, evitando asi’ tener mayores costos
salariales incluyendo la acumulacion de presta-
ciones sociales; en segundo lugar, la empresa sub-
contratada es una pequefa empresa 0 microem-
presa, por lo que generalmente utiliza mano de
obra familiar o unos pocos empleados con la ca-
racteristica de que el empleador al utilizar el sis-
tema de pago a destajo no genera vinculos labo-
rales permanentes y por tanto no paga las presta-
ciones sociales a que tendria derecho un traba-
jador normal. Ademas, en estas pequenas unidades
no se cuenta con el numero suficiente de traba-
jadores para conformar un sindicato (que requiere
de 25 miembros como minimo) lo que tiende a
terminar con estas expresiones de lucha de los
trabajadores.

Junto a esto, otras respuestas a la crisis que han
ido en desmedro de los trabajadores han sido la
forma de incorporacion al mercado de trabajo vy
la forma de contratacion. En cuanto a lo primero,
el lanzamiento al mercado laboral de hombres,
mujeres y jovenes que se estd dando en estos anos
(en que apenas se comienzan a ver los efectos de

- la transicion demogrdfica) con la particularidad

de que son fruto de la llamada “revolucion edu-
cativa” que vivio el pais, ha implicado un alti-
simo incremento en la oferta de fuerza de tra-
bajo, lo que se ha reflejado en las altas tasas de
desempleo y en un nivel de competencia por los
puestos existentes que lo que se¢ ha visto, segun
la Mision de Empleo, es una generalizada “reca-
lificacion de los puestos de trabajo’”’, entendida
como que los mismos puestos son ahora ocupados
y buscados por personas con mayor nivel de edu-
cacion, pero seguramente con los mismos sala-
rios. En cuanto a las formas de contratacion la
propia Mision de Empleo ha registrado como en
los ultimos afnos se han generalizado las formas
de contratacion conocidas como “a término fijo”
y “por duracion de la obra” con lo que los empre-
sarios han encontrado la formula para romper las
“relaciones laborales vitalicias” de manera que si
de un lado comienza a terminarse ¢l problema de
las “pesadas” prestaciones sociales, de otro sc estd
conformando un cjército de trabajadores que puc-
de ser rdpidamente sustituido y el cual, al no
permanecer por largos periodos en sus puestos de
trabajo, no puede mantencr ese “‘espiritu de uni-
dad obrera” de antes.

Si esto ha ocurrido desde el punto de vista em-
presarial, veamos que respuesta ha dado ¢l Estado
ala crisis de la malla urbana.

Esta respuesta, hay gue sendlarlo, ha sido mucho
mds reciente ubicandose en los anos 80s, pues en
los 70s el Estado siguiendo los lincamientos del
modelo neoliberal fue desmantelando el Estado-
benefactor para volver a la concepcion de un Es-
tado-circunscrito. Esto se dié por medio de la re-
duccion de los ‘‘gastos sociales”, la tendencia al
alza en los servicios publicos (para hacerlos ren-
tables), la privatizacién de actividades antes dec-
sarrolladas por el Estado (venta de las empresas
del IF1) y la limitacién de la accidn estatal a to
que en el pasado se conocid como ¢l “estado-
gendarme".

La respuesta que se estd ensayando, entonces, ha
sido la de la Descentralizacion, la cual empieza a
cobrar auge a partir de 1983. Tres frentes han cu-
bierto las medidas tomadas. En primer lugar la des-
centralizacién fiscal, campo cn el que estdn la ley
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14 de 1983 de fortalecimiento de los fiscos terri-
toriales y la ley 12 de 1986 por la cual se dictan
las normas sobre la cesion del impuesto al valor
agregado (IVA). En segundo lugar, el impulso a
la planificacion regional por medio de la ley 76
de 1985 por la cual se cred la region de planifi-
cacion de la costa Atldntica y se dictaron otras
normas sobre planificacion regional. En tercer
lugar, la descentralizacion politico-administrativa
mediante el acto legislativo To. de 1986 que re-
tormo la Constitucion Nacional al incluir la elec-
cion popular de alcaldes, laley 03 de 1986 que ex-
pidi6 normas sobre la administracion departa-
mental y la ley 11 de ese mismo ano por la cual
se creo el estatuto bdsico de la administracion
municipal y se reguld la participacion de la co-
munidad en los asuntos locales.

Todas estas medidas tratan de enfrentar la
crisis de ta malla urbana. De una parte se intenta
hacer mds responsable a la comunidad por la pres-
tacion de los scrvicios publicos, para o cual se in-
tentan fortalecer los fiscos municipales. Esto sin
embargo encuadra en la tendencia monetarista
pues transfiere [os costos de operacion de los ser-
vicios a los usuarios. Ademas hace gue los movi-
mientos civicos dirijan su atencion a los entes
administrativos locales y no al Estado central,
con lo cual se podran conjurar rdpidamente este
tipo de expresiones populares.

En cuanto al descentralismo fiscal, ya se vid
que su concentracion se liga-al nivel de desarrollo
econdmico regional por lo que:

“..fundamentar las politicas de descentrali-
zacion sobre una mayor autonomia fiscal de
las regiones y no sobre un mayor impacto re-
distributivo del presupuesto nacional, solo con-
tribuye a incrementar las diferencias entre las
regiones mds ricas y las mds pobres, y a aumen-
tr la autonomia de las regiones mas desarrolla-
das’’? .

En resumen se puede afirmar que la confor-
macion de una nueva clase obrera menos diferen-
ciada, el nuevo modo de interrelacién de los sec-
tores formal e informal, las nuevas formas de con-
tratacion laboral y la subcentratacion, por parte
del sector privado;y la descentralizacion, por parte
del Estado, se han constituido en las alternativas
a la crisis planteada tanto a nivel del sector indus-
trial como de la configuracion espacial que le fue
congeénita.

Queda una pregunta flotando en el airc y es si
estas alternativas de solucion conllevardin o no un

cambio en la estructuracion del espacio como la que
ocurrio al implantarse y desarrollarse el modelo sus-
titutivo. La respuesta es siy es no, pero para expli-
carla debemos remontarnos al analisis de la locali-
zacion productiva intra-regional.

Como se vio el desarrollo sustitutivo generd
Cuatro grandes espacios regionales cada uno con
su epicentro o ciudad-eje, entre los cuales no se
puede afirmar que exista una clara division inter-
regional del trabajo. Existe si una clara division
intra-regional y ella se liga al tamano de la ciu-
dad. De esta forma las grandes ciudades en cada
region se encargan de la produccion de los bienes
mas sofisticados que requieren las mds altas inver-
siones de capital, es decir de algunas ramas de CD,
Bl y BK, las ciudades intermedias producen ba-
sicamente Bl y algunos bienes de CL y las pequenas
ciudades se concentran en el subagregado CL. Al
respecto, cuando se analizo la especializacion se
vio que las pequenas ciudades tienen una “espe-
cializacion perversa” en el sentido que se han con-
centrado en ellas las ramas tradicionales menos di-
namicas porque estructuralmente estdn imposibi-
litadas para atraer a las ramas mds dinamicas.

Esta misma jerarquizacién que se da al interior
de las regiones se compagina, primero con los seg-
mentos del mercado cubiertos, segundo con el
tipo de tecnologia y métodos de produccion
empleados y, tercero con el nivel de concentra-
cion y calidad de prestacion de los servicios pu-
blicos.

Asi, s¢ halla una relacién directa entre el tipo
de especializacion productiva, el tamano de la
ciudad y los tres elementos que acabamos de men-
cionar: las unidades productoras de BK trabajan
por lo general sobre el mercado nacional con los
metodos de produccion mds modernos y se con-
centran en las grandes ciudades por ser las que me
jor provision de servicios publicos tienen y han
generado economias de aglomeracion. Lo inverso
ocurre para el caso de las pequenas unidades in-
dustriales.

Lo que ¢s mas importante, y sc desprende de
lo dicho, es que existe un mecanismo que hace
que este tipo de division del trabajo sea funcional
y es ¢l intercambio de productos industriales. Se
puede afirmar que este intercambio es desigual
y unilateral. Es desigual puesto que dada la espe-
cializacion productiva por tamafno de ciudad se
intercambian  productos de diferente composi-
cion organica de capital, lo que hace que los
grandes centros saquen provecho apropiandose
de parte de la plusvalia generada en las indus-
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trias de las otras ciudades. Es unilateral, en al-
gunos casos, porque las pequenas ciudades y las
intermedias se convierten en mercados para pro-
ductos de ramas que se concentran en los grandes
centros pero no ocurre lo contrario, es decir los
grandes centros por lo general no adquicren los
productos elaborados en las pequenas ciudades
(que por lo general son de CL). Esto implica que
esta altima produccion (la de los pequefos cen-
tros) debe ser realizada en mercados locales y zo-
nas rurales, pero lo que es mas grave, que deben
ser ingresos generados en otras actividades eco-
nomicas los que permitan captar los ingresos re-
queridos por las industrias de estas localidades
para poder adquirir las materias primas (BI) vy
maquinaria (BK) que producen los medianos y
grandes centros.

Se concluye, entonces, que algunas ramas de
las grandes ciudades (y algunas de las intermedias)
hacen tributarias no s6lo a las industrias de las
pequenas ciudades sino que el mecanismo se ex-
tiende a todo el espacio de las actividades eco-
nomicas locales, que terminan de alguna forma,
favoreciendo el desarrollo industrial de los gran-
des centros y no de sus propias regiones.

Volvamos ahora si a la pregunta. Deciamos
que la respuesta ticne parte de si y parte de no.
Es si en cuanto. ya lo senalamos, el nuevo tipo
de encadenamiento productivo derivado del neo-
fordismo permite la desconcentracion de las an-
tiguas gigantescas fdabricas en aisladas y pequenas
unidades productivas, por lo que las “‘ventajas
comparativas’” de ciertas localidades podrdn
ser aprovechadas por el capital. Ademads la nece-
sidad de desconcentrar el movimiento obrero,
dispersando la fuerza de- trabajo en pequenas
unidades y poblados se une a la reivindicacion
del desarrollo economico de regiones aisladas,
por lo que la descentralizacion industrial puede
tener buena acogida en los medios empresariales
y gubernamentales. Ademads. la tendencia descen-
tralista del Estado en cuanto a la administracion
de las localidades y la prestacion de servicios pu-
blicos puede favorecer la creacion de “‘economias
externas'” que requiere el capital para su instala-
cion, y en la actualidad no se dan en muchos cen-
tros urbanos del pars. En sintesis, se puede ase-
verar que estan dadas las condiciones para un
movimiento descentralizador de la actividad eco-
noémica, en especial industrial, que genera un de-
sarrollo mas homogéneamente repartido en el es-
pacio.

Veamos el otro lado de la moneda. La respuesta
es no, porque a pesar de los problemas sefalados

la estructura espacial actual ha sido benéfica para
los conglomerados existentes. Dos puntos hay a
su favor. El primero es que la distribucion espacial
de la demanda (concentrada en los grandes cen-
tros), la concentracion y mejor prestacion de ser-
vicios publicos, la aglomeracion de fuerza de tra-
bajo incluso en niveles sobredimensionados y la po-
sibilidad de interrelacion con empresas de otras
ramas de actividad ccondmica (financieras, comer-
ciales, de servicios, etc.) que tambien estdn con-
centradas en esos centros, son factores altamente
favorables al mantenimiento de la estructura es-
pacial vigente. El segundo es que el mecanismo de
intercambio de productos industriales de diferente
subagregado segun el tamano de ciudad recien sena-
lado, se ha convertido en una permanente fuente
de generacion de ganancias para los sectores indus-
triales ubicados en los grandes centros, por lo que
pensar cn una relocalizacion seria algo ilogico por
no decir absurdo.

Adicionalmente las formas de contratacion de
personal en auge (“a término fijo” y “por duracion
de la obra”) y la subcontratacion empresarial per-
miten distensionar el problema de la concentracion
de trabajadores y de su posibilidad de mayores y
mas fuertes enfrentamientos contra el capital.
Los resultados no se han hecho esperar, la Mision de
Empleo detecté que en los ultimos anos el nivel
desindicalizacion ha disminuido.

Vistas las dos caras de la moneda, se puede decir
que en ¢l periodo analizado ésta fue lanzada al
aire. El que se incline hacia uno u otro lado va a ra-
dicar en el resultado de esta confrontacion de fuer-
zas entre el capital y el trabajo (que ahora incluye al
nuevo ‘‘proletariado”, es decir la mayor parte de la
poblacidn), que se resolverd en un mayor nivel de
concentracion espacial (con todos los problemas
que implica) o en una tendencia descentralizadora
de la vida econdmica y social.

En este marco, vale la pena insistir, toda accion
del Estado que no tenga presente y no tome par-
tido por alguna de esas fuerzas, no pasard de ser
un vano esfuerzo por contrarrestar una tendencia
que va mucho mads alld de sus posibilidades de re-
gulacion social, como hasta el presente se ha visto.
No hace falta, ademds, mucho esfuerzo para saber
de que parte de la balanza se ubicara el Estado.
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CUADRO No. 8

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS CIUDADES EN EL PERSONAL OCUPADO INDUSTRIAL
Y TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO 1945 - 1980

1945 1958 Tasa 1966 Tasa
% 45-58 58-66

I Bogota 2 LS - pacil i Sl A

I- Medellin ~ 28.04  25.20 4.2 DY ORR R

Cali 9.26 12,64 7.6 13 .88 5.10
Barranquifla 13.22 dif e 2l =i47, 10.19 1.9
*Subtotal 50.52 4913 4.8 52.43 3.6
I+ 11 7135 78 30 5.8 81.52 345
I1}- Ciudades
Intermed.
(10) 1949 13.59 2.1 13.05 3l

IV- Pequenas
Ciudades
{22} 6 8.11 4.0 5.

e
w

-1

Total Nal.  100.0 100.0 4.4 100.0 287

FUENTE: Jaramilio v Cuervo. Op. Cit. Cuadro 3 pESS Y Lato G LG

*Sublotal {1, Calculo de los autores.

1974

%

31.04

26.50
EROS
8.64

48.75

)

14.16

6.05

100.0

Tasa 1980

66-74 o
1.7 314
6.5 O[S
57 12.98
i, 858
8.1 47.6
6.6 7911
8.0 14.09
7198 6.80
6.7 100.0

Tasa
74-80

26

RN = RO
._‘Ux,‘_.\

212

220

4.4

27

CUADRO No. 9

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS CIUDADES EN EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
Y TASAS PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO 1966 - 1980

Participacion %

Tasa de crecimiento

1966 1974 1980 66-74 74-80 66-80
I- Bogota 26.72 26.16 2655 7.91 552 6.74
Il- Medellin 24.34 24.23 2462 SN 5.24 6.88
Cali 17 1) 15.63 14.15 7.06 3.24 5.40
Barranguilla 8.86 8.75 6.74 8.01 G52 4.70
I +11 7995 74.78 72.06 7.81 2.10 3.84
I1I- Ciudades
Intermedias
(10) 14 .64 14.74 1436 8.22 4.41 6.61
IV- Pequenas
Ciudades
(22) 838 10.47 13.58 11.29 961 057
Total
Sistema Urbano
8.19 4.96 6.79

Industrial 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Jaramilio y Cuervo. Op. Cit. Cuadros 12 y 14,




CUADRO No. 10
VALOR AGREGADO POR GRUPOS DE CIUDADES Y SUBAGREGADOS 1966 - 1980

Consumo Constimo Consumo Bienes
Liviany B Durable % Intermedio Capital o Total
1966
I- Bogot, 602619 ] 176.713 40,0 5 16.381= =226 2i9970 364 . 26.7
Medeifin 434 A’v‘l‘) i8.6 89.669 E4547 N IR o S 181 160235 15|y 189 243
Cali - IMH2 11434 69.918 | 158 S0 s med 118463 154  1.002.636 7.0
Barranyuilla 173472 T4 70428 159 174.362 7.6 104573 - 134 89
4 cudades 1.528396 7511763k 386.728 875  1.942472 851 864.606  §9.1 78:9
11- Ciudades
Irtermedias
{10 568695 244 43613 8.3 1849.268 83 66373 8.6 867.749  14.6
11~ Peguenis
Ciudades
22} 233136 100 217 6.7 149.788 6.5 16.879 2.2 411,020 8.4
Total Sistema
Urb. Ind. 2325.77 100 441558 100 2281528 100 707858 100 5.816.742 100
1980
I- Bogotd 1.555.330 =297 499640 ~47.2 | 1043928 161 831504 407 3930402 265
Medelifn 261698 =Nk 247609 234 | 1.6542.681 ' 284 428.097 209 3645080 256
Cali 648956 124 142203 134 025,740 143 378341 185 2.095.240 142
Barranquitty 386.409 e 38,456 58 410,194 6.4 147 490 b 998543 | | wost
4 ciudades 3707368 n 70K 8474908 89.6 4.228.543 653 1.785.432 814 10669271 21
1l- Ciudades
Intermedias
(10} 9501778 1 '18.7 91276 8.6 860.014  13.2 209:519 « 102211 201587 __ 144
H1- Pegueaas
Ciudades
{22} 5651095 || b0 18.456 1 risogiad8 s =213 45.569 et 2009958 1316
Total Sistema
Urb. Ind. $223221 100 1.057.640 100 6.468.735 100 2040520 100 1470.116 100
FULNTE: faremilio b Cuerve. Op. Cit. Cuadrog 17422
CUADRO No. 11
GENERACION DE EMPLEO INDUSTRIAL, PARTICIPACION PORCENTUAL Y
TASA DE CRECIMIENTO POR REGIONES Y CIUDADES 1966 - 1980
Regiones y Tasa Tasa
Ciudades 1966 % 1974 s 6674 1980 5 7480
1 Atldntica
Barranauifla 24328 101 35.244 86 40.029 85
Cartagena | 4.165 | ) 8148 2.0 8137 by
Santa Marta | 1.170 0.4 1.399 03 1.770 el
273 0.1 667 . 546 0.1
109 0.04 210 G5 305 .06
322 gt 423 01 793 0.1
Subtoetal 30.367 126 46.391 1| 153 5.4 51.880 11.0 1.8
1. Orientai
Bucaranianga | 2.8 13,085 A
Cucuta | 0.6 3.492 0.7
Girardot 04 1.518 0.2
0.7 6.235 4B
0.1 746 0.1
Tunja 03 657 0.1
Sogamoso 0.6 8.0 1-7
Duitama Q.06 1.8 0.3
Pamplona Q.3 0.02
Zipaquird 0.4 336 0.07
Facatativd .09 - - ~
San Gil 0.3 (.06 631 0.1
Socore 282 0.1 002 5 0.01
Subtotal 16.042 6.7 30.481 74 83 36.736 1.8 31
1L Bogotd £9.581 29.0 126 659 31.0 . 148,104 314 2.6
V. Central
Medettin 122,944 26.1
Manizates | i 0 3
Poreira 4 14 3.0
Armenia | 2 0.6
ha | 2653 B8
Neive 1.234 0.2
Subtotal Erss 33.0 ThUT-—1SH, 75T 328 2.0
B Pacitica
Cal 13.8 7 61,140 195 ]
Patmira | 1.4 6 8380 .7
Buga 05 (s 2.566 0.5
Tulud Bl Q.1 1.228 0.2
Cartago 0.2 584 0.1 1.302 6.2
Quindo - 40 0.01 2 0.05
Bugalagrande 417 0.1 652 0.} 1.058 [0
Pasto | 938 0.3 TS B 2 1.154 (7%
\ 647 0.2 1.269 0.3 622 6.1
637 e 1.065 (! i) 1 03
Subtotal 44.235 18.4 69.330 16.9 51, /- 79.037 16.7 2.2
Total
Sistema Urbano
Industrial 235,402 1000 408.518 100D 6.9 470514 1000 23

VLM 5 saaneliin v Cueren, QL0 Cuidios 3, 3y 6. Reordeaada poc (ogiones, 105 4o,




CUADRO No. 12

VALOR AGREGADO, PARTICIPACION PORCENTUAL DE REGIONES POR

SUBAGREGADOS 1966 1980

Region

Region Region Region Region Region Total
Atlantica Oriental Bogota Oriental Central Pacifica Sistema
y Bogota Industrial
1966
Consumo liviano 290993 240474 602.619 843093 6515228 520.200 2.305.508
% 37.3 547 382 418 38.0 414 40.2
Consumo durable 74.710 15,319 176.713 192.032 89.145 85.671 441 .558
Y% 9%5 34 =2 5. 52 6.8 Tl
Consumo intermedio 302.769 147.659 516811 664470 759.643 518.706 2.218.588
% 38.8 33% 3237 329 44 .4 41.2 38.6
Bienes capital 110.578 35954 279970 315.924 209.465 131.441 769.408
% 14.1 8.1 Tt 15.6 182 104 1555
Total 779.050 439.406 1.376.113 2.015519 1.709.475 1.256.018 5.760.062
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1980
Cansumo liviano 549,737 3151528 EEESI880 2.070.858 1.582.965 1.019.661 SR
% 30.5 250 39.5 346 35.9 429 BH8
Consumo durable 62.838 28 .827 499 640 528467 298%0R 1/2mB55 1, 1.057.640
% 34 14 1 ) 88 6.6 712 )
Consumo intermedio 982.792 1.431.781 1.043 928 2.475.709 2.005.206 1.005.019 6.468.726
% 546 69.8 2638 414 455 Gl 44 .4
Bienes capital 2035505 T 3080 831.504 904.727 523.439 178.9583 1.810.660
% S 85 4 = B 7.5 124
Total 1.798.878 2.049.359 3.930.402 59797761 4.405.588 2.376.020 14.560.247
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Reordenado y cdlculo de los autores con base en Jaramillo y Cuervo.

AT




CUADRO No. 13

INDICE CUARTO DE ESPECIALIZACION (I4E) E INDICE CONCENTRADO DE CALIFICACION

DE LA ESPECIALIZACION (ICCE) POR CIUDADES Y REGIONES 1966 - 1980

210 .180

FUENTE: Jaramillo y Cuervo. Op. Cit. Cuadros 35 y 38. Reordenado por regiones: jos autorcs.

14E ICCE
1966 1974 1980 1966 1974 1980
| Atlantica
Barranquilla 244 280 oLt 262 185 101
Cartagena | S5 691 =03 420 344 630
Santa Marta (1) 788 e ' o 122 2)) 042
Montera 678 K16 818 P (53 sl
Sincelejo 660 616 867 204 185 .030
Valledupar L5 885 733 g 063 074
{l. Oriental
Bucaramanga (1) 464 416 425 210 261 093
Clcuta 104 634 585 296 240 30
Girardot 694 876 SN i3 {1 LHAA 040
Barrancabermeja 931 970 990 947 986 985
Villavicencio 805 924 e 163 130 040
Tunja 843 798 877 215 R 006
Sogamoso 859 809 822 18 228 108
Pamplona 835 970 92y 047 013 018
Zipaquira AN, 811 848 AL 378 498
Facatativa s . : 209 -
San Gil 1504 S 789 A98 alES 586
Socorro 439 H069 6H26 oL 298 197
HI. Bogotd 205 196 == 245 A% 6
V. Central
Medellin R 442 420 oo 596 570
Manizales (1) 438 BS Dliowl o) 1E 249 209
Pereira (1) YHES) 384 S =7 B350 294
Armenia {1} 76 1T/ 641 078 86 =1
Ibaguc (I} 596 H66 604 il .095 068
Neiva = Akl 878 866 104 NG s
AVHN 3 (o 1 et
Cali TISS DG =233 254 oY 186
Patmira (1) 738 AT 550 108 S A
Buga 096 881 708 050 082 034
Tulua Tl 975 o 34 LRSS 040
Cartago 634 943 1555 =) 020 .043
Quibdo 336 | 000 1.000 104 142 021
Bugalagrande 191 1.000 1.000 000 000 000
Pasto (1) e 837 869 179 142 031
Buenaventura 646 =T 831 204 FIE, 160
Popavin 808 569 517 185 243 511
Total Sistema
Urbano Industrial 201

18



CUADRO No. 14

DEPENDENCIA DE LA BASE DE EXPORTACION INDUSTRIAL
Y GRADO DE SU DIVERSIFICACION POR DEPARTAMENTO

Dependencia

Diversificacion

1967 1980, 1967 1980
Cundinamarca 2] 27 0.80 0.89
Antioguia 52 30 032 (438,
Valle 30 36 0.72 0.72
Atlantico ) 25 0.83 0.78
Bolivar 53 63 0.55 0.24
Cordoba 58 5% 0.31 (.38
Magdalena 61 5 0.49 0.16
Meta 64 73 0.45 0.00
Santander 53 63 0.38 0.02
Norte de Santander 54 5] 0.52 0.50
Boyacd 69 71 0.51 0.29
Caldas 36 24 0.60 0.80
Tolima 54 40 Qrse (O
Huila 56 69 0.24 0.21
Cauca 61 62 0.44 Sk 207
Narifio 58 70 0.59 0.01
Total 32 34 0.90 0.88

FUENTE: Bert Helmsing. Op. Cit, Cuadros 7 v 8.

CUADRO No. 15

HUELGAS Y HUELGUISTAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUNA DURACION
DEL CESE DE ACTIVIDADES Y TAMANO DE LA EMPRESA 1974 - 1980

Hasta 48 horas Mas de
48 horas a43 dias 43 dias Sin infor-
“corta” “normal” “larga"’ macion Total
Numero de huelgas £ 100 110 3 2o
(de) {45%) {49%) (1)
Ndmero de huelguistas 6.104 69.274 61.604 - 136.982
{5%) {500) {45%)
Huelguistas por huelga 678 693 560 617
TAMANO
(Emplcados*)
25 Iy i 16 28 45
(Tl (16%) (25%) {20%)
1002199 - ] 4572 i
{(18%) (16%) - EE )
200 y mas 8 66 65 — 45E
{89%) {667%) {59%) = (642.)
TOTAL 9 100 100 - 219
{4w) {(46%) {50) - (1004)

* Por tamafio de empresas porcentaies verticales. excepto fila def total, distribuida segun duraciones.

FUENTE: Avals v Fonseca: El Movimiento Huelguistico 1974 - 1981, Desarrotlo v Secicdad. Separata Fstudios Laborales No. 1, Nov./

Dic. 1981. Cuadros 3 v 4.
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CUADRO No. 16

DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Atldntica
Bolivar
Cordoba
Cosar
Magdalena
Sucre
Atldntico
Guajirg

If. Oriental
Santander
Norte Sant.
Cundinamarca
Boyaca

Meta

it

Bogotd D.E.

<

/. Centrai
Antioguia
Tolima
Caidas
Risaralda
Quindio
Huila

V. Pacifica
Valle
Narino
Cauca
Choco

\

. Territorios
Nacionales

Nacional

Afcant. Agua
o de 7 de
poblacion  poblacion
urbana urbana
(1) (2}
2% 52
P 67
I 62
28 60

3 53
56 82
I8 1
78 87
65 0
67 88
49 76
49 64
n.d n.a
65 71
58 9
15 79
13 79
83 93
68 86
75 83
59 67
65 76
17 2
L n.a.
n.a. n.a

Educacion Salud
Camas por Médicos
% en Alumnos/  Mortalidad cada mil por 10 mit
colegio  profesor infantil habitantes  habitantes
(3) ) {5) {6) 7
70 42 10.8 o 3.8
76 35 11.8 il 13
81 28 TH1 H 07
65 2 1) 12 25
92 36 1.6 0.7 0.7
80 36 8.9 1.6 15
17 25 n.a L0 0.5
7 26 10.6 2.6 38
82 29 107 i8 2.0
9 0Ly 11.0 i 4.1
66 ¥, 5] Ik B
83 26 10.9 27 n.a
103 o 8.1 2.6 30.8
0, 38 9.8 1.5 14.5
68 29 10.9 1.8 20
67 30 10.3 2.3 3.4
108 2174 9.6 26 A2
82 34 10.2 2.8 1.6
78 26 10.8 12 82
90 51 9.1 1 13.3
59 25 10.7 1.8 20
7 33 Y 0.8 18
102 28 n.d. iy, 0.4
68 24 11.8 0.2 1%
80 33 10.1 1.8 n.a.

1t Cifras para 1977
(2) Cifras para 1975
(3) Proporcion
1) Cifva para 1977

FUENTE: Pedio Santana: Desasrotlo Regional v

ndinamarva, inchiye a Bogoud

personas en edad exolar (7 a 14 an0s) en los eolegion vr 1977,

{3) CHoas porcentubios paa 1977,
Cammas de hospital nare 1976,

(65
17} Mmoo de medicos para 1970,

Op. Cit. Cuadro 15 Reordenado por regiones, (o5 sulotes.,

CUADRO Neo. 17

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS REGIONES

EN LOS INGRESOS Y GASTOS NACIONALES, 1983

Departamentos
Antiogus
Atlantivo
Bolivai

Boyacd

Caldas
Cagueta

Cauca

Cordubs
Cundinamaren
Choco
Guajira

Huila
Magdalens
Meta

Narifi

Norte de Sastander

Santaride
Sucie
Tolima
Valle

Intendencias y Comisarias

Bogota

JOTAL

1983

ingresos Gastos
1419 10.34
8.51 444
5.82 3.44
0.69 4.63
1.42 B15Y
0.06 1.69
0.17 4.45
G.16 178
0.27 3.50
0.13 5.20
0.03 1.86
32 166
0.32 2.63
25 R,
0.21 2.07
0.30 3.81
0,80 3439
0.34 =92
1.48 239
1B 5.74
0.14 2.30
0.60 3.94
17.09 7.43
0.08 547
43.71 9.16
100.0 100.0

FUENTL: La distcibucian regional. Op. Cit. P. 84,
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CUADRO No. 18

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES
(Capitales de Departamento)

()
18755 1980

Medellin Popayan Ibagué Medellin Popayan Ibague
INGRESOS
Tributarios 63.68 15.91 28.03 63.43 16.26 35.91
No tributarios 23.64 8L.97 69.36 316l 66.42 61.69
De capital 1268 Sl ) 2.61 4.96 2k 2.40
Total Ingresos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
GASTOS
Funcionamiento 87.24 100.0 95120 81.80 SO TS5
Inversion (6 ~ 4.73 18.12 10.22 | A
Total Gastos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Las finanzas departamentales y... Op. Cit. Cuadros 10 A [

GRAFICO 1

NUMERO DE HUELGAS 1962 - 1984

lota
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GRAFICO 2

NUMERO DE HUELGUISTAS 1964 - 1984

212
206
Miles de huelguistas {excluye magisterio )
201
106
10
| ] T e =r——T T I === =1 I I I I [ [ I [ |
67 72 77 82

FUENTE: Mision de Empleo: El problema laboral... Op. Cit. Grifico 62 y 6-3 pp. 112-113.

2

NOTAS

5 Para una definicion del concepto de “sector informal” ver: Lo-

pez, Hugo: Diagnostico y politicas para ¢l sector infarmal en
Colombia. En: Lecturas de Economia. No. 21,
Diciembre. 1986.

Septiembre -

6 Mision de Empleo: El problema laboral colombiano: Diagnos-

tico, perspectivas y politicas. Informe final, En: Economia Co-
lombiana. Serie documentos, separata. No. 10, 1986.

7 Nos basamos ¢n: Jaramitlo, Samuel v Cuervo, Luis H.: La confi-

guracion del espacio regional en Colombia. Bogota: CEDE.
Uniandes, 1987. y Helmsing, Bert: Division regional del trabajo
en lda industria colombiana. 1945-1980 ¢Estabilidad o cambio?

En: Desarrrollo y Sociedad, No. 14. 1984,
HELMSING, Bert. Op. cit., P.141.

Datos de Corchuelo, Alberto y Misas, Gabriel: Internacionali-
racion del capital y ampliacion del mercado interno: El sector

industrial colombiano 1958-74. En: Revista Uno en Dos. No. 8,
1977.
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Ministerio de Trabajo: Segundo censo sindical de Colombia. Bo-
gota: El Ministerior. 1984.

1 AYALA, Ulpiano v FONSECA, Luz: El movimiento huelgurs-

tico 1974-81. En: Desarrollo y Sociedad. Separata Fstudios La-
borales. No. 1. 19%1.

SANTANA, Pedro: Desarrollo regional y paros civicos en Colom-
bia. Bogota: CINEP. 1983,

Ibid. PP. 16-17.
Cotlombia. Contraloria General de fa Republica. Las finanzas de-

partamentales y municipales: Estudio comparativo dc tres re-
giones. En: Informe Financiero. junio. 1986,

S Ibid. P. 79.

Ibid. P. 94,
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