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G Resumen

La historia colombiana se ha desenvuelto tradicionalmente en compafiia de conflictos internos, que han hecho de su
desarrollo uno de los mas violentos a nivel regional. La constante presencia de grupos subversivos ha impedido el
libre despliegue del estado de derecho y la entera presencia del aparato estatal, lo que ha llevado a que la necesidad
de terminar con el conflicto armado haya estado presente en las agendas nacionales de los Ultimos seis periodos
presidenciales.

Teniendo esto en cuenta, el presente articulo no pretende profundizar en las causas o desarrollo de las cinco décadas
de confrontacién armada que parecen estar por terminar, sino con una ténica constructivista, esbozar los principales
retos macroeconémicos que Colombia debe afrontar en esta nueva etapa de su historia.
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@ The path to post-conflict:
references and lessons for peace

Abstract

Colombian history has traditionally developed in the company of internal conflicts, which have made its
development one of the most violent at regional level. The constant presence of subversive groups has impeded
the free deployment of the rule of law and the full presence of the state apparatus, and this has meant that the
need to end the armed conflict has been present in the national agendas of the last six presidential periods.

With this in mind, this article does not seek to deepen the causes or development of the five decades of armed

confrontation that seem to be ending, but with a constructivist emphasis, to outline the main macroeconomic
challenges that Colombia must face in this new phase of its history.
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Vers la fin du conflit armé:
références et enseignements sur le chemin de la paix

Résumé

L’histoire colombienne s’est construite au travers de conflits internes qui ont faconnés le développement d’un des
pays les plus violents du continent sud-américain. La présence constante de différents groupes armés a empéché
et freiné la création d’un état de droit et de son appareil étatique conduisant a ce que la fin des bélligérences soit
inscrite dans les priorités étatiques des six derniers mandats présidentiels.

Cet article ne prétend pas approfondir les causes des cinq décennies de confrontation armée qui semblent étre en
passe de prendre fin, mais tentera d'ébaucher de maniére constuctiviste les principaux défis macroéconomiques
que la Colombie devra relever dans cette nouvelle étape de son histoire.

Mots-clés: Colombie, conflit armé, post-conflict, macroéconomie.

A caminho do poés-conflito:
referéncias e ensinos para a paz

Resumo

A histéria colombiana tem avancado tradicionalmente em meio a conflitos internos que tém feito de seu
desenvolvimento um dos mais violentos a nivel regional. A constante presenca de grupos subversivos tem
impedido o livre crescimento do estado de direito e a inteira presenca do aparelho estatal e isto tem levado a que a
necessidade de terminar o conflito armado tenha estado presente nas agendas nacionais dos tltimos seis periodos
presidenciais.

Considerando isto, o presente artigo ndo pretende aprofundar as causas ou o desenvolvimento das cinco décadas

de confrontacdo armada que parecem estar por terminar, mas sim, com uma ténica construtiva, esbogar os
principais desafios macroeconémicos que a Colémbia deve enfrentar nesta nova etapa de sua histéria.

Palavras-chave: Colémbia, conflito armado, pds-conflito, macroeconomia.
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1. Introduccion

El conflicto armado en Colombia tiene sus raices en los afios
cincuenta, gracias a la poca presencia estatal y una profunda
divisién politica derivada del bipartidismo electoral, que llevaron
ala conformacién de agrupaciones y conglomerados de personas
que vieron en las armas, ante la inoperancia de los gobiernos,
la mejor manera de reclamar participaciones y derechos.
Claramente existieron cientos de causales mas que contribuyeron
a la generacién de grupos al margen de la ley, como la tierra, las
relaciones de trabajo, las crisis politicas, las reformas agrarias, el
narcotrafico, etc. (Fajardo, 2014); pero no es el fin de este trabajo
profundizar en dichas razones del conflicto.

Evidentemente, las actuales negociaciones que lleva a cabo la
guerrilla de las Fuerzas Armadas de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP)y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) con el gobierno
colombiano, han sido fruto del cambio en el aparato logistico
y militar, ademas del enfoque de las politicas anteriormente
mencionadas a la finalizaciéon del conflicto colombiano; todo
esto ha llevado consigo la destinacion de grandes cuantias
del presupuesto estatal en defensa y gasto militar, pero de la
misma manera han dejado sin muchos recursos a otros sectores
importantes del plano nacional.

La capacidad de independencia que alcanzaron los grupos al
margen de la ley en Colombia y en especial las FARC-EP en su
comportamiento subversivo y el alto grado de financiamiento
ligado al narcotréfico, hicieron de este grupo un real contendor
del gobierno de Bogota a lo largo de la Ultima década del siglo
XX, convirtiéndose en el enemigo publico nimero uno del Estado,
una vez las estructuras de grandes carteles fueron desarticuladas
(Ortiz, 2000); con la apropiacion de la primera etapa de produccién
de estupefacientes por parte de esta guerrilla, su crecimiento y
capacidad de accién se vieron incrementados, pasando a ser el tema
ndmero uno de las agendas de los diferentes gobiernos de turno, y
con la firma del plan Colombia en 1999 y el cambio estructural en
gasto militar a comienzos del siglo XX, la mayoria de politicas del
gobierno apuntaron a combatir a este grupo subversivo.

2. Metodologia

Existe unaamplia literatura dedicada ala observacién del desarrollo
de las economias una vez ven terminados sus conflictos; las bases
de microdatos del Banco Mundial (BM), los reportes anuales del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), los informes del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y la literatura de
la Comisién Econoémica para América Latina (Cepal) ayudan a la
recoleccién y comparacion de las diferentes cifras para analizar.
A partir de estas, se parte de una base investigativa previa que
sirva de cimentacion para el andlisis literario que contribuya a los
objetivos y desarrollo del actual proyecto.

3. Costos econémicos que se han
generado a partir del conflicto armado
en Colombia

Para determinar los costos del conflicto armado es importante
diferenciar entre costos directos y costos indirectos; en el
primero se encuentran los costos por dafio a la infraestructura,
por secuestro, por desplazamiento y por gastos en defensa y
seguridad; en los costos indirectos se encuentra principalmente
la pérdida de productividad (Alvarez, 2008).

En los costos directos se destacan los dafios generados a las
infraestructuras, principalmente destinados a las empresas
encargadas de la explotacion y extraccion de hidrocarburos, los
cuales presentan un aumento en sus costos del 59% en el periodo
de 1999 a 2003, lo que represent6 $817 564 millones, cifra que es
generalmente por causa de ataques a los diferentes oleoductos
en el pais, también se encuentran ataques a torres de conexién
eléctrica, que han generado cerca de 7 923 millones entre 1990
y 1994, estos costos aumentaron a $134 871 millones para el
periodo de 199 a 2003, lo cual equivale al 5,4% del PIB del 2003
(Alvarez, 2008).



Por otro lado, en un estudio del DNP dice que si se presentara
una disminucién del conflicto armado en Colombia existiria
un beneficio directo aproximado de 0,97 puntos del PIB y un
beneficio indirecto que representa un crecimiento aproximado
del 0,8% del PIB, por lo cual concluyen que con una disminucién
del conflicto armado en el pais se generaria un crecimiento de
1,77 puntos porcentuales del PIB (Salamanca, Delgadillo, y Diaz,
2013), lo cual evidencia un costo de oportunidad en el conflicto
armado, ya que si este sigue el proceso que ha presentado en los
ultimos afios, el pais continuara perdiendo estos beneficios que
podria obtener si se lograra reducir dicho conflicto.

Continuando con el estudio de Salamanca, Delgadillo, y Diaz
(2013) se encuentra que uno de los principales costos en los
cuales incurren lo agentes publicos y privados de un pais que
tiene conflicto armado, es el gasto en seguridad y defensa, lo
gue provoca que una gran parte del capital del gobierno y de
los agentes privados se destine a la compra de armas y personal
de seguridad, que es un capital que no genera rentabilidad para
la sociedad y, por consiguiente, se presenta como otro costo de
oportunidad en el cual incurre la sociedad, ya que este capital
podria ser destinado por parte del gobierno a infraestructura y
actividades econémicas que produzcan desarrollo econémico,
y por parte de los agentes privados a inversiones que generen
empleo en el pais. Porotrolado, en el estudio de Restrepo y Aponte
(2009) se presenta un andlisis econémico del conflicto, se hace
referencia a la pérdida de productividad y rentabilidad, ya que el
conflicto armado es una de las principales causas que ocasiona la
desviacion de recursos de actividades productivas o que generen
desarrollo econémico, hacia actividades improductivas, como son
la compra de armamento y el gasto en seguridad.

Adicionalmente, enuntrabajo presentado por larevista «Colombia
internacional» de la Universidad de los Andes, se menciona un
estudio de Alberto Carrasquilla, ex ministro de Hacienda, el cual
dice que Colombia seria 15% o 20% mas rico si no existiera el
conflicto armado de los ultimos 20 afos, lo que es comprobado
por un estudio de Cardenas en el 2001, donde se menciona que
el PIB anual del pais ha caido un 2% en el periodo de 1980 al 2002,
adicionalmente de 1990 a 1998 los costos por el conflicto armado
interno representaron aproximadamente del 1,5% al 4% del PIB.
Estas cifras han ido aumentando en los siguientes afios, de 1999

a 2003 fue del 7,4%, y para el periodo del 2005 al 2006 se estiman
costos aproximados del 9% del PIB (Alvarez, 2008).

Conjunto a los anteriores datos se obtienen los resultados del
estudio de Salamanca, Delgadillo, y Diaz (2013) que los respaldan,
donde se observa que evidentemente existe una relaciéon negativa
entre el conflicto armado en un pais y su crecimiento econémico
a largo plazo, ya que se sefiala que afio tras afio ha existido
una pérdida de crecimiento econdémico entre 1,5 y 2 puntos
porcentuales, adicionalmente para el periodo comprendido
entre el 2003y 2011 el PIB municipal se vio fuertemente afectado,
en especial por los eventos terroristas que alli se presentan;
finalmente de este estudio cabe mencionar que, segln sus
hallazgos, existe un potencial de crecimiento econémico de 0,8
puntos porcentuales, siempre y cuando el gasto en seguridad
privada se reduzca en un 70%, lo cual aproximadamente
generaria un milléon de nuevos empleos a largo plazo.

Dentro de los costos indirectos se puede encontrar que el PIB
departamental con conflictco armado tardaria en duplicarse
aproximadamente 18,5 afios, pero sin el conflicto armado
esto llevaria tan solo 8,5 afos (Arias, Camacho, Ibafiez, Mejia, y
Rodriguez, 2014), lo cual indica un gran costo de oportunidad
para el desarrollo de los departamentos, todo esto causado por
una gran pérdida de productividad en los factores de produccion
(trabajo y capital), los cuales se ven fuertemente afectados por
causa del conflicto armado. Adicionalmente, se estima que por
un incremento del 1% de los ataques armados, en promedio se
genera una reduccién del 0,04% del PIB departamental (Arias,
Camacho, Ibafiez, Mejia, y Rodriguez, 2014).

Dentro de estos costos asociados a la pérdida de productividad,
también se encuentra la pérdida de valor de las tierras o la
reduccion en inversion de capital fisico para generar produccion
en los lugares donde existe mayor conflicto armado, estos
costos son asumidos en su mayoria por ganaderos y agricultores
de estas zonas, y también se destaca el beneficio que se pudo
obtener al haber realizado una cosecha en dichas tierras, estos
costos estan estimados en $140 443 millones para el periodo de
1999 a 2003, lo cual equivale al 1,28% del PIB agropecuario de
2003 (Alvarez, 2008).
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Otros costos indirectos son el impacto sobre la distribucién, el
cual se representa por la pérdida del 17% del ingreso per capita en
los ultimos diez afios, adicionalmente se encuentra la asignacion
de recursos, que se centra en la asignacién de recursos para la
proteccién de la violencia y menos recursos para la produccion,
ademas se destaca el potencial de desarrollo que se podria
generar al destinar los recursos que van para la guerra en salud y
educacion. Finalmente, un punto que vale la pena destacar es la
disminucién de la inversion causada por la desconfianza del pais,
por lo cual se encuentra que con un aumento del 1% de la tasa de
homicidios provoca una reduccién en promedio del 0,66% en la
inversion privada, lo que refleja la incertidumbre en la sociedad
(Alvarez, 2008).

Estos costos aumentan cuando en determinada zona existe
mas de un grupo luchando por el dominio del territorio. En esto
también se ven afectadas fuertemente las empresas, ya que
se encuentra que por un aumento del 10% de los ataques por
grupos al margen de la ley, la probabilidad de que las empresas
decidan retirarse de este sector en promedio es del 10,3% (Arias,
Camacho, Ibafiez, Mejia y Rodriguez, 2014).

4. Estructura del gasto del Gobierno
central

Con el recrudecimiento de la guerra a mediados de los noventa
fue necesario destinar una mayor cantidad de recursos para el
sector de seguridad, como lo representa la tabla 1; para antes de
1996 el gasto militar no supera el 3% del PIB, para ese afio esta
cifra seria de 4,4%y la tendencia se mantendra hasta el afio actual
con excepcion de 1997; ademas, desde el 2000 hasta el 2012, el
sector de Defensa y Policia representaria como minimo el 19%
del total del Presupuesto General de la Nacién (PGN) sin deuda,
siendo en 8 de estos 12 afios el segundo sector con mas recursos
del pais, y en 2 afios el sector con mas presupuesto (Figura 1).

Figura 1. Gasto militar, Defensay Policia
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Fuente. Elaboracion propia con base a BM 'y MHCP (s.f.).

El gasto en defensa y policia como porcentaje del PGN sin deuda
ha tenido una media de crecimiento anual desde el 2000 hasta
el 2016 de 9,6%; en comparacion, el crecimiento medio del gasto
en educaciéon ha sido del 12,3%, el de salud, proteccién social
y trabajo del 12,9%, el de ciencia y tecnologia del 15% y el de
deporte y recreacion del 23,7%. También hay que tener en cuenta
que el presupuesto dirigido al conflicto interno no son solo los
asociados al sector de Defensa y Policia, sino también parte del
presupuesto en Justicia, Fiscalia y Presidencia de la Republica
(Otero, 2016); el presupuesto en Fiscalia es en promedio 1,6%



del PGN sin deuda de los ultimos 16 afios, Justicia es el 1,9% en
promedio para el mismo periodo y Presidencia de la Republica
es el 0,9% en el mismo indicador; sumando estos indicadores
representan el 21,8% del total del PGN sin deuda.

Es importante comparar estas cifras con otros paises que han
pasado por procesos de paz con grupos guerrilleros, uno de
los més significativos de la region fue el de El Salvador entre el
gobierno de Alfredo Cristiani y el Frente Farabundo Marti de
Liberacién Nacional (FMLN), este Ultimo una guerrilla numerosa 'y
en conflicto con el Estado salvadorefio desde 1979; se muestra el
gasto militar como porcentaje del PIB de los dos paises, Colombia
y El Salvador (Figura 2). En esta se evidencia que en los afios
anteriores a la firma del tratado de paz en El Salvador el gasto
militar se encontraba por encima del 4%, llegando en los afios
mas violentos a representar casi el 5%; pero en 1990 es claro
gue ninguno de los dos bandos es capaz de ganar mediante la
via militar y se inicia un ciclo de conversaciones entre las partes
mediadas por la ONU, que significaria la disminucién del conflicto
en el pais (Lépez, Quinterosy Ramos, 2015), y con esto, la cantidad
de recursos destinados a la guerra; entre 1988 hasta 2015 este
rubro pasé de 4,2 a 0,86%, con una media de crecimiento anual
de -4,86%, ese mismo valor para Colombia es del 2,86%. En tan
solo seis afios después de la firma de paz en El Salvador, el gasto
militar se redujo un 40,9%, esto es que en Colombia -suponiendo
que el acuerdo de paz se firmara este mismo afio- para 2022 este
indicador seria del 2%, es decir, $4 millones de dé6lares menos al
presupuesto de defensa a precios actuales.

Figura 2. Gasto militar en Colombia y El Salvador
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Fuente. elaboracién propia con base en Banco Mundial (s.f.).

De la misma manera, el crecimiento econémico respondi6 en El
Salvador al acuerdo de paz firmado, pues en los Ultimos diez afios
antes de las negociaciones entre las partes, en 1990 presentaban
un promedio de crecimiento en el PIB de -1,94%. Ese mismo afio
del tratado de Chapultepec la economia crecié 4,83%, ademas el
promedio de los diez afios posteriores a la firma de dicho tratado
fue de 4,43%, es decir, unaumento de mas del 200% en latasa media
de crecimiento. Por otro lado, es claro que el caso colombiano es
muy particular en esos aspectos, pues a pesar de contar con el
conflicto bélico més viejo del mundo, en los Ultimos afios no ha
representado un obstaculo para el crecimiento econémico, la tasa
media de crecimiento del PIB es de 4,26%, la Inversién Extranjera
Directa (IED) en ese mismo periodo en promedio es de 3,63% del
PIB y la tasa de pobreza paso del 27,85% de la poblacion a 13,2%
(sobre la base de $3,10 por dia).

5. Conclusiones

Es claro que los costos asociados al conflicto interno significan un
sacrificio econémico del pais, pues durante décadas de combate
a los grupos al margen de la ley, carteles, guerrillas, bandas
criminales, etc., se ha recrudecido el abandono estatal en materia
colectiva; aunque la presencia militar se ha hecho mas notoria
en temas sociales el retraso es evidente, con un coeficiente de
Gini alin muy alto, acumulacién de tierra en latifundios, retraso
productivo en el campo, niveles grandes de corrupcién e
indicadores paupérrimos en educacion.

Es menester de los préoximos gobiernos centrarse no solo el
crecimiento econémico, sino en un crecimiento acompafiado de
desarrollo, de la mano de politicas sociales ajenas a la demagogia,
enfocadas en el bienestar social colectivo, para garantizar que no
vuelvan a existir estas diferencias y deficiencias que fueron los
causales de una de las guerras mas antiguas del continente; es
una gran oportunidad para la sociedad colombiana, que de la
mano de un consenso total, se lleve a la conciliacién nacional y a
la tan anhelada paz con desarrollo social.
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