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1. Introduceién

Varios episodios recientes de la vida institucional han mostrado nuevos
enfrentamientos entre instituciones publicas, conocidos como “choque
de trenes”, con sus funestas secuelas de desconfianza hacia el Estado, pues
hacen pensar en acciones arbitrarias de funcionarios, normas confusas, abuso
del poder, politizacion de decisiones judiciales que deberian ser adoptadas de
manera objetiva, negligencia de las entidades... en fin, todo tipo de manejos
indebidos que poco contribuyen a generar credibilidad en el ejercicio del poder.
Se puede preguntar entonces, si es posible lograr la aplicacion del articulo 113
de la Constitucion cuando establece que “los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion
de sus fines”.

El tramite de revocatoria del mandato del Alcalde de Bogotd, la sancion
disciplinaria que se le impuso y la incomprensible controversia que estos
hechos han desatado, constituyen un caso paradigmatico en estas materias. Asi
mismo, se han presentado otros, como las decisiones del Consejo de Estado
anulando elecciones de magistrados de las altas cortes, los enfrentamientos
entre Contralora y Fiscal y entre este y el Procurador y varios roces mas,
suficientes para confirmar el alcance del problema que se quiere comentar.
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Se consideraran entonces, algunos elementos que ilustran lo sucedido en el
caso del Alcalde de la capital del pais.

Es importante advertir que las opiniones consignadas en este texto no indican ni
pretenden sefalar preferencias ni discrepancias con relacion a las orientaciones
conceptuales, politicas o ideologicas de Alejandro Ordofiez ni de Gustavo
Petro. El autor estd convencido del deber que le asiste al Procurador de
velar por el cabal desempeio de las funciones publicas, aplicando el régimen
disciplinario. Mas atn, considera que en Colombia son disciplinables los
funcionarios de eleccion popular, aun estando vigente la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos de la OEA. Igualmente, se estima apenas
elemental que el Jefe de 1a Administracion Local oriente su gestion de acuerdo
con su vision de ciudad en concordancia con los lineamientos de la propuesta
ciudadana triunfante.

2. La revocatoria del alcalde

La eleccion de Gustavo Petro para gobernar Bogota durante el periodo 2012-
2015, fue un hecho politico relevante. Significaba la llegada al segundo
cargo electoral mas importante de Colombia de un exguerrillero del M-19,
movimiento creado en los afios 70 y disuelto dos décadas después, en virtud
de un exitoso proceso de negociacion acordado con el gobierno del presidente
de ese momento, Cesar Gaviria, luego de los sangrientos acontecimientos de
la toma violenta- por parte de esa guerrilla- del Palacio de Justicia en 1985.
Petro logro el 30% de los votantes, en competencia con varios candidatos, entre
quienes se fracciond el respaldo de la mayoria de los electores.

Precedido de una gestion importante como congresista, por sus incisivos debates,
acuciosas investigaciones y denuncias y su capacidad dialéctica, no contaba
con experiencia administrativa. Entre sus veleidades, resalto una marcada
prepotencia que lo llevd a aparecer, en no pocos eventos, con una obsesividad
enfermiza y sesgada al hacer sefialamientos. Sus posturas generan polarizacion
y sus seguidores tienden a convertirse en militantes realmente activistas.
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El tono y el contenido de sus decisiones, especialmente en los primeros meses
de mandato, dieron lugar a duras polémicas. No logré consolidar un equipo
estable de colaboradores. Amplios sectores ciudadanos, organizaciones civi-
cas y lideres de opinion mediatica no demoraron en denunciar una creciente
insatisfaccion con su mandato, que formalmente tenia una identidad con la
linea politica de sus dos antecesores en el cargo.

Por lo anterior, y promovido por un dirigente, en ese entonces, del Partido de
la U sector conservador, se inicio el tramite para convocar la consulta popular
o revocatoria a fin de preguntar a los votantes bogotanos sobre la opcion de
mantener o no la eleccion de Petro en razon a las deficiencias advertidas. Ante
las autoridades electorales se plante6 la peticion, se reunid un elevado numero
de firmas para viabilizar la iniciativa y se verificé la autenticidad de estas; sin
embargo, aun se encuentra pendiente la decision sobre la fecha para realizar
la consulta en mencion.

Aca aparece el primer episodio alarmante. Tramites dilatorios absurdos,
legiones de abogados impugnando firmas, presentando reclamaciones de
cualquier tenor, sofisticados recursos y denuncios varios, con el fin de demorar
la realizacion de la consulta y, asi, anticiparse a la posible pérdida, pues en
este caso, la nueva eleccion solo podria realizarse si la vacante quedara en los
primeros 30 meses del periodo. En caso contrario, el Presidente de la Repu-
blica tendria que hacer el nombramiento de una lista suministrada por el sector
politico del revocado.

Un ciudadano con mediana conciencia civica quedaba poco menos que
perplejo ante tamaia confusion, pues luego de mas de un afo, el proceso no
avanzaba; se dudaba ya de su efectiva realizacion y las reclamaciones de unos
y otros llegaban a decisiones contradictorias.

Colombia esta en mora de revisar la revocatoria como alternativa de participacion
ciudadana para convertirla en un mecanismo agil, realmente comprensible para
el votante y evitar que las estrategias de obstruccion sélo conduzcan a una
prolongada zozobra para el gobierno local y los ciudadanos.

Claro esta, que la perplejidad fue alin mayor, cuando se dicté la sancion
disciplinaria.
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3. La sancioén impuesta por el procurador

El tema de la recoleccion de basuras ha estado siempre entre los mas algidos en
la ciudad capital. Baste recordar la grave crisis que llevo al colapso a la Empresa
Distrital de Servicios Publicos (EDIS), afectada, entre otros factores por una
persistente presion sindical de variados origenes, incluida la muy influyente de
integrantes o simpatizantes del M-19, asesorados precisamente por Gustavo
Petro. La gestion de empresarios privados fue la alternativa que sustituyo ese
esquema publico, hasta la llegada del nuevo Alcalde en el afio 2012.

La administracion Petro, de manera poco menos que improvisada, pretendid
imponer un esquema publico mediante maniobras arbitrarias, lo cual precipitd
la investigacion disciplinaria que dictamind conductas del Alcalde Mayor
calificadas de faltas disciplinarias gravisimas y por ende, la sancién con
destitucion e inhabilidad para ejercer cargos publicos por 15 afios.

El Ministerio Publico, en opinion del autor, actué debidamente. No obstante,
es importante resaltar que el régimen disciplinario vigente estd concebido
para aplicarse a partir de una amplia potestad discrecional, con la consecuente
subjetividad en la valoracion de los hechos y en la sancion aplicada.

4. Movilizacion popular: politica de baleén

Casi de inmediato se desatd una profusa y polarizada controversia alrededor
de la medida. Una amplia opinion considerd excesiva la medida de la
Procuraduria, a pesar del desconocimiento de sus fundamentos.

Otras reacciones se dirigieron mas a tacharla de abiertamente antijuridica,
algo que no parece atribuible al récord del Procurador como administrador
de justicia.

En el sentir de autor, la reaccion frente a la decision, reflejo mas una adicional,
concluyente y amplia percepcion publica hacia Alejandro Ordofiez como
funcionario fundamentalista, en quien prevalecian sus convicciones éticas
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o morales, y aun las religiosas, sobre las normatividad. Para muchos, de
alguna manera y en ese sentido, la sancion fue una especie de “gota que rebozo
la copa”. En otras materias sensibles, el Procurador aparecia desafiando
jurisprudencias sobre el aborto, sobre los derechos de las parejas del mismo
sexo o sobre la eutanasia. Y ahora, Ordofiez decidia acerca del actuar del
Alcalde de Bogota, con quien no compartia politicas publicas ni concepciones
sobre muchos temas.

En tltimas, se concluye que prevalecié una repentina solidaridad hacia Petro,
a quien, ademas, no le eran atribuibles comportamientos carentes de transpa-
rencia ni se le sefialaba de practicas corruptas. Entre otros comentarios, se
dijo que al exalcalde Samuel Moreno se le habia sancionado por la misma
Procuraduria con total benevolencia, en comparacion con su sucesor.

9. Petro cambia la estrategia

Petro cambio de estrategia frente a la revocatoria y pidio acelerar su realizacion
en medio de un ambiente politico que percibié como favorable, a raiz de la
reaccion popular ante las medidas disciplinarias.

Instalado a diario en los balcones de su despacho que dan a la simbolica Plaza
de Bolivar, arengando a un buen niimero de funcionarios distritales y a otros
de sus simpatizantes, lanzo consignas, desafio, amenazo, retomo y refind su
jerga de antiguo militante subversivo y se le vio disfrutando el regreso a la
campaia abierta alrededor de su gestion.

6. Tutelatén

Siguiendo el mismo esquema de defensa frente al anuncio de un proceso de
revocatoria, Petro adopt6 el camino de inundar la justicia con acciones de
tutela, como tactica dilatoria frente a las medidas disciplinarias. En forma
sincronizada se presentaron tantas solicitudes, que se comenzo a hablar de una
“tutelaton” o cascada de tutelas, asi como de decisiones en uno u otro sentido,
apelaciones y gran escandalo en los medios de comunicacion.



Comunicacion, Cultura y Politica o e ey
76 Revista de Ciencias Sociales Choque de trenes” o “galimatias” institucional

El fundamento de las acciones de tutela era preservar el derecho de elegir y,
por tanto, argumentar que el Alcalde no podia ser destituido por una autoridad
administrativa como el Procurador, pues se traducia en una burla al votante y
en desconocimiento, del pueblo. Correspondia, en tltimas, a los magistrados
definir el tema para establecer si habia otras vias juridicas para invalidar lo
decidido por el Procurador o si la tutela era procedente.

Mientras tanto, el Alcalde exploraba alternativas ante organismos
multilaterales.

7. La justicia internacional

El Pacto de San José de 1969 o Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de la OEA, apareci6 en el escenario y es ahi donde el sancionado
encontro otro refugio.

Ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, uno de los 6rganos
del Pacto, el Alcalde solicito proteccion y medidas cautelares, argumentando
la aplicabilidad del articulo 23 de la Convencion relacionada con la prohibicion
de limitar los derechos politicos, salvo por decision de juez penal.

Por diferentes fuentes se anticip6 una cierta receptividad de la Comision a la
solicitud de Petro, indicdndose inclusive que los integrantes de ese organismo
se alistaban a sentar un precedente y a dictar medidas cautelares para suspender
los efectos de la accion disciplinaria, asi fuera a costa de los antecedentes que
hacian viables esas medidas s6lo ante riesgos inminentes de amenazas a la
integridad fisica del peticionario.

Una vez conocida la determinacion de la justicia colombiana de rechazar
las tutelas relacionadas con el derecho de los electores, dejando en firme lo
decidido por Ordofiez, la Comision Interamericana, a media noche, con una
rapidez inusitada, decretd medidas cautelares para frenar la aplicacion de la
medida tomada por el Procurador.
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8. El presidente ejecuta lo decidido por el
procurador y Petro sale del cargo

Las circunstancias llevaron a un escenario en el cual se estaba frente a una
disyuntiva: o se ejecutaba la decision del Procurador o se acataban las medidas
cautelares de la Comision.

Y el asunto paso a decision del Presidente de la Republica, debido a la funcion
especifica que le asigna la Constitucion, art. 323, cuando se trata de sancionar o
destituir al Alcalde Mayor. Resaltando la vigencia de un régimen disciplinario
suficientemente desarrollado en nuestro pais, el presidente Santos procedio a
ejecutar lo decidido por el Ministerio Publico y el Alcalde abandono el cargo.
Vale decir, el Presidente no aplico las medidas de la Comision Interamericana.
El Gobierno nacional design6, entonces, Alcalde encargado y se revivio el
tramite de revocatoria.

La decision del presidente Santos llegd en un momento ya critico de la campana
Presidencial y aparecieron todo tipo de comentarios sobre la intencionalidad
de mezclar las funciones propias del Jefe de Estado con los intereses de su
campana reeleccionista.

De nuevo, otra novedad desde lo judicial hizo su aparicion.

9. Nuevas actuaciones judiciales. Petro
reasume funeciones

Uno de los tribunales capitalinos decidié favorablemente una tutela que
solicit6 anular la decision del Presidente y acoger lo ordenado por la
Comision Interamericana. Y el Presidente, argumentando acatamiento a las
determinaciones judiciales, restablecio al Alcalde destituido.
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Pero, otro capitulo judicial entr6 en juego. Apelada la determinacion anterior,
la instancia superior restablecio lo inicialmente decidido por el Presidente,
que habria significado desvincular de nuevo al Alcalde.

Sin embargo, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para ese
momento aceptd la demanda contra lo actuado por el procurador Ordofiez y
dictd medidas cautelares que no permitian aplicar la sancion..

Creible o no, el Alcalde continua en el cargo, ahora “por cuenta” de esta
ultima decision judicial.

10. Se agoto el tiempo para la revocatoria

Regresando al tramite de revocatoria, el desenlace de tan absurda realidad es
poco menos que sintomatico, pues el tiempo para ejecutarla se fue reduciendo
hasta volverse inviable, debido a la improcedencia de su realizacion dentro de
los ultimos 18 meses del periodo de eleccion.

Claro que se mezclaron las de Congreso y de Presidente. Obvio, que la
algida contienda presidencial, convirtié en crucial el voto de los bogotanos.
Evidente que la revocatoria, la sancion disciplinaria, el Procurador, el Alcalde,
las tutelas, las varias demandas, los Tribunales y la Comision Interamericana
pasaron a segundo plano, por decirlo de una manera cruda y dura..
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11.Y no se entiende lo que pasé

Es muy probable que el lector de este texto, interesado en saber qué paso, mas
alla de las dificultades en comprender algunos aspectos de técnica juridica,
no entienda finalmente lo sucedido: ;coémo llegd a tener el Distrito Capital
cuatro alcaldes en poco mas de un mes?; ;de qué manera el alcalde Petro
es sancionado, interviene abiertamente en politica electoral, sale del cargo
y regresa?; ;por qué tanto jueces y magistrados como tribunales y Cortes
actuaron para hacer de este episodio un verdadero “galimatias” digno de una
institucionalidad muy poco consistente?



