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Resumen

Los distritos culturales y creativos han adquirido creciente relevancia dentro de la politica ptublica cultural. En
Colombia, mediante la Ley 1955 de 2019, se instauré la figura de Area de Desarrollo Naranja (ADN), que en su
definicién cumple con las caracteristicas y atributos de un distrito cultural. El propdsito de este articulo es
presentar los resultados del proceso de investigacion realizado para optar por el titulo de Magister en Gestion de
la Cultura, a partir del cual se propone una serie de instrumentos econémicos que pueden implementarse desde el
nivel territorial para la creacidn y la sostenibilidad de distritos culturales en el pais. Para el cumplimiento de este
objetivo, se realizé un andlisis documental de los actos administrativos de creacién y delimitacién de ADN, a la vez
que se revisaron las experiencias de politicas internacionales con el fin de enriquecer y alimentar los resultados
obtenidos. Estos permiten concluir que, a tres afios de la implementacién de la figura de ADN en Colombia no se
cuenta con un marco de gobernanza ni con instrumentos econémicos que sirvan para consolidar una politica
cultural basada en la creacion de distritos culturales y creativos. Por tal tazén, de manera propositiva, se plantea
una guia de instrumentos econdémicos que puedan ser utilizados por las administraciones municipales para el

fomento de los distritos culturales en el pais.
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1. Introduccion

Los distritos culturales y creativos han adquirido creciente relevancia dentro de la politica
publica cultural. En Colombia, a partir del 2019 se adopt6 la definicién de Areas de Desarrollo

Naranja (ADN), entendidas como

espacios que operan como centros de actividad econémica y creativa, contribuyen a la
renovacion urbana y al mejoramiento del area de ubicacidn, crean un ambiente propicio en el
que confluyen iniciativas en estos campos, fortalecen el emprendimiento, el empleo basado
en la creatividad, el turismo, la recuperacién del patrimonio cultural construido, la
conservacion medioambiental, la transferencia de conocimientos, el sentido de pertenencia,

la inclusion social y el acceso ciudadano a la oferta cultural y creativa. (Ley 1955 de 2019).

Esta figura de ADN constituye un hito dentro de la politica publica cultural del pais en la
medida que implementa, por primera vez, mecanismos —a nivel nacional— que facilitan el
desarrollo de distritos culturales y creativos, al tiempo que —en lo local— promueven la
autonomia territorial de los municipios para crear incentivos econémicos que estimulen la

propagacion de los distritos (Ministerio de Cultura, 2020).

La Alcaldia de Bogota (2019) fue una de las administraciones locales pionera en el desarrollo
conceptual y practico de los distritos culturales y creativos. En la Guia Prdctica para la
Creacién de Areas de Desarrollo Naranja, el equipo de economia cultural y creativa de la
Alcaldia de Bogota indica que las «Areas de Desarrollo Naranja son una forma de enunciar a
los Distritos Creativos» entendiendo que, para que estos ultimos puedan ser considerados
como tal, deben cumplir una series de caracteristicas como infraestructura que permita la
produccién e intercambio de bienes y servicios, concentracion de actividades econémicas y

empresas del mismo sector econémico, asi como presencia institucional.

En el mismo sentido, uno de los aspectos mas relevantes en el analisis realizado en la guia de
la Alcaldia de Bogotd (2019) es la identificacion de diversos distritos creativos y, en

consecuencia, aspectos como los modelos de gobernanza, los incentivos tributarios y
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normativos, asi como los instrumentos de planeacién cambian segin las circunstancias y

necesidades especificas del distrito.

El Ministerio de Cultura (2020) presentdé la Guia Metodolégica para la Delimitacién e
Implementacién de Areas de Desarrollo Naranja en Colombia, en la cual recoge gran parte de
los aspectos conceptuales y tedricos previamente elaborados por la Alcaldia de Bogota y,
ademas, establece un modelo de dos fases para la implementacion de las ADN, en el que se
dan orientaciones muy generales y tedricas a las administraciones locales respecto a cuales
deben ser los pasos a seguir en la conformacién de los distritos culturales y creativos. En la
primera fase —planeacién e insumos -. En la segunda fase —implementacién, evaluacion y
seguimiento— por ejemplo, se plantea muy someramente, y desde un nivel conceptual,

algunas acciones para la gobernanza de las ADN y su sostenibilidad.

Apesar de que, en laseccion de conceptualizacion de la guia, el Ministerio de Cultura presenta
algunos casos internacionales en los que las administraciones locales han logrado desarrollar
incentivos fiscales y economicos para la consolidacion de los distritos —el Distrito de
Instalaciones Cientificas y Culturales en Denver Colorado, Parque Zoologico Metropolitano,
el Distrito de Museos de St. Louis y el Distrito de Activos Regionales de Allegheny en
Pennsylvania—, los casos son apenas enunciados sin analizarse a profundidad, y sin
presentar los mecanismos de incentivos econdémicos y fiscales dentro de las secciones

posteriores de la guia.

Un aspecto interesante de la guia del Ministerio de Cultura (2020) es el analisis realizado
sobre los avances de la implementaciéon de las diez primeras ADN en Colombia. Como

resultado de este andlisis el Ministerio de Cultura indica que

hasta el momento, la ciudad de Medellin es la tinica que ha otorgado beneficios tributarios de
orden local para el ADN. Aunque, por ejemplo, Barranquilla se encuentra realizando los
estudios econdmicos respectivos para otorgar exenciones fiscales a los emprendimientos en

el ADN de Barrio Abajo.
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Este ultimo aspecto es el que da origen a la investigacion del presente articulo, en tanto se
considera que no se cuenta con un lineamiento bien definido desde el nivel nacional que
permita aterrizar las verdaderas necesidades de las entidades territoriales para la adecuada

gestion y consolidacién de los distritos culturales en Colombia.

Dicho lo anterior, este articulo plantea un analisis detallado de las 87 Areas de Desarrollo
Naranja declaradas en Colombia —corte 31 de diciembre del 2021—, relacionado con la
investigacion realizada a las practicas desarrolladas en 14 estados de los EE.UU,, los tipos de
distritos culturales, definiciones, instrumentos econémicos y programas implementados,
para incentivar no solo la creacién y el fomento, sino la sostenibilidad de estos espacios

artisticos y culturales.

De ese modo, el articulo se divide en tres partes. En primer lugar, se aborda el marco tedrico
conformado por dos aspectos principales: distritos culturales e instrumentos econémicos de
politica publica. En la segunda parte se presenta la metodologia de investigacion, y
finalmente, en la tercera seccidn, se presentan los resultados, discusion y conclusiones

obtenidas dentro del proceso investigativo.

2. Marco tedrico

El concepto de distrito cultural se ha visto permeado por diferentes disciplinas y enfoques de
investigacion (Francesconi y Dossena, 2016). Ante un escenario de conceptualizacién tan
complejo, en el que deben considerarse de antemano los objetivos de agendas de
investigacion que pueden ser contradictorias, resulta esclarecedor adoptar una definicién
sencilla y reducida del distrito cultural. En ese sentido, se considera util adoptar la
concepcion de Mercado-Celis (2015) sobre distrito cultural entendido como «un
conglomerado de empresas de base cultural y creativa, ubicadas en entornos urbanos

caracterizados por procesos de rapida transformacion».
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La adopcion anticipada de esta definicion de distrito cultural facilita la inmersién en un
marco de conceptualizacion que presenta diferentes tensiones, propias de enfoques de

estudio tan distintos como pueden ser cultura, economia, geografia y politica (Hartley, 2018).

Dentro de las tensiones que ocasiona la definicion del distrito cultural, interesa, para los
propdsitos la investigacion, destacar la planteada por Hitters y Richards (2002) en términos
de si el distrito cultural se concibe como una estrategia de renovacién urbana (Frost-Kumpf,
1998; Montgomery, 2003) o si el distrito cultural se concibe como un fin en si mismo, ligado
primordialmente al desarrollo cultural (Murzyn-Kupisz, 2012; Seifert y Stern, 2005; Zukin y
Braslow, 2011).

Entonces, se cuenta con dos aspectos fundamentales que subyacen al caracter complejo de la
conceptualizacidn del distrito cultural. El primero, es que no existe dentro de la literatura un
consenso respecto al alcance del distrito cultural que permita delimitarlo conceptualmente.
De hecho, la idea de distritos culturales depende del contexto local o nacional y de los
contenidos culturales y econdmicos que el investigador quiera darle (Lidegaard, Nuccio y
Bille, 2018), inclusive, en trabajos recientes como el de Colavitti y Usai (2020), se plantean
nuevas subcategorias para los tipos de distritos culturales, que se suman a las —de por si—,
abundantes taxonomias y clasificaciones existentes en la literatura, que se multiplican de
acuerdo a el enfoque de la disciplina que estudie el fen6meno (Lavanga, 2020; Rahbarianyazd

y Doratli, 2017; Santagata, 2002).

El segundo aspecto que complejiza la conceptualizacion del distrito cultural esta relacionado
con los objetivos de la agenda académica que posee el investigador, lo que implica identificar
la posicién desde la cual se esta analizando el fendmeno y la manera en la que se desea
presentar y limitar el concepto; yendo un poco mas all3, revelando las tensiones que genera

tal definicién o las que no estan siendo visualizadas con la misma.

En ese marco, puede resultar indicativo el contraste de trabajos como el de Zukin y Braslow

(2011), quienes, a partir de una definicion amplia del distrito cultural, ponen de manifiesto
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las tensiones que pueden crearse entre artistas y agentes inmobiliarios por el valor y uso del
suelo. Asi como las investigaciones de Colavitti y Usai (2020), que pretenden sumar modelos
de clasificacién, derivados del andlisis econémico, que intentan explicar los beneficios de la

aglomeracion de empresas culturales o artisticas en determinadas zonas geograficas.

Por otra parte, realizando una critica propositiva a esta conceptualizaciéon difusa de los
distritos culturales, Chapain y Sagot-Duvauroux (2020) proponen un marco de investigacion
y enfoque compuesto por cuatro componentes principales que deben ser precisados por los
investigadores al momento de presentar estudios sobre distritos culturales. Estos son: a)
conceptos y definiciones, b) enfoque disciplinario, c) temas estudiados y d) métodos de

investigacion.

El trabajo de Chapain y Sagot-Duvauroux (2020), a pesar de las limitaciones indicadas por
ellos, se constituye en una investigacion primordial, en tanto corresponde a una revisién
sistematica de literatura sobre distritos culturales, lo que implica mayor profundidad
respecto a compilaciones como las de Dubbs (2013), y que, adicional al diagnéstico de la

revision, agregan una propuesta de agenda de investigacion.

Dentro de los resultados del diagndstico de la revisidon de literatura, estos investigadores
encuentran que existe una superposicion de términos: distrito cultural (cultural district),
barrio cultural (cultural quarter) y clister cultural (cultural cluster), los cuales pueden estar
asociados a una o varias investigaciones, indicando de esta manera el caracter difuso de los
conceptos. Sin embargo, la utilizaciéon de los diferentes términos estd relacionada con la
geografia, de tal suerte que Chapain y Sagot-Duvauroux identificaron que el término distrito
cultural (cultural district) esta presente principalmente en publicaciones de origen italiano y
norteamericano, barrio cultural (cultural quarter) se relaciona con publicaciones del Reino
Unido y Australia, y el cltster cultural (cultural cluster) es mas frecuente en trabajos de Asia

y Australia.
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Las hipoétesis planteadas por los autores respecto a las posibles causas de esta transferencia
y superposicion de términos entre diferentes paises y zonas de influencia son dos. En primer
lugar, la herencia o tradicion que existe en cada pais de denominar a una determinada zona
geografica urbana barrio o distrito. En segundo lugar, los conceptos utilizados por las
disciplinas predominantes de estudio en cada pais, por ejemplo, la fuerte tradicion del
concepto de distrito industrial de Alfred Marshall (Lavanga, 2020) y su influencia dentro de
la literatura de geografia econémica en Italia, en contraste con el concepto de barrio
(quarter), de mayor preponderancia en las investigaciones de planificacién urbana
britanicas. Algo similar puede argumentarse sobre el término de cluster, el cual tiene una

directa derivacion de los trabajos de Michael Porter (1998).

Asi, se evidencia que los componentes historicos y geograficos tienen una fuerte influencia
en la evolucion de los términos y conceptos sobre aglomeraciones culturales y creativas. De
acuerdo con Hitters y Richards (2002), la proliferacion de los distritos culturales como
instrumentos de la politica publica se present6 a partir de la década de los ochenta en los
Estados Unidos —impulsados por una tendencia internacional de brindar mayor relevancia

a la cultura como instrumento de politica y desarrollo econémico—.

Asi, segin los autores, el sociélogo Derek Wynne adopté todo el planteamiento
norteamericano y lo import6 a Reino Unido bajo el término de barrio cultural (cultural
quarter), entendiéndolo como la zona de la ciudad o pueblo con mayor concentraciéon de
cultura y entretenimiento (Wynne, 1992). En el caso del término de distrito cultural (cultural
district) la herencia proviene de Inglaterra, de los trabajos que en el siglo XIX adelant6 Alfred
Marshall sobre distritos industriales y la adopciéon de este enfoque por parte de figuras
representativas de la economia geografica italiana como Giacomo Becattini y trabajos
posteriores de Walter Santagata, que dieron paso a nuevas taxonomias y términos —como
es el caso de system-wide cultural district (sistema completo de distritos culturales) de los

ya citados Colavitti y Usai (2020)—.
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En cuanto a la primera vez en la que se utiliz6 el término distrito cultural (cultural district)
Chapain y Sagot-Duvauroux (2020) rastrearon el hecho hasta 1986 con la publicacién de una
investigacion alemana de Patrik Grahn (1986), un arquitecto que analiz6 los efectos del
turismo y la conformacién de conglomerados culturales. Posteriormente, en la literatura
predominoé el término de barrio cultural (cultural quarter). A partir del 2006 tuvo mayor

relevancia el término de cluster (cultural cluster).

Dentro de las consideraciones adicionales planteadas por los autores respecto a la diversidad
de usos, se encuentran las caracteristicas propias del fenomeno de aglomeracion y de los
sectores culturales y creativos de cada nacidn. Para los propdsitos de la presente
investigacion esta consideracidon adquiere total relevancia en la medida que en Colombia se
ha generado un nuevo término, Area de Desarrollo Naranja (ADN), para referirse a los
distritos culturales (Ley 1955 de 2019). Como el propésito no es redundar en la creacion de
nueva terminologia o figuras taxonomicas, se considera util hacer uso de la propuesta del
marco de investigacion de Chapain y Sagot-Duvauroux (2020), para precisar el enfoque

conceptual utilizado en este trabajo.

En referencia a los conceptos y definiciones que constituyen el primer componente del marco
de la investigacion para distritos culturales, Chapain y Sagot-Duvauroux (2020) proponen,
ante la creciente confusion conceptual, ser estrictos con el uso de los conceptos y aprovechar

las pocas definiciones concretas que se tienen al respecto en la literatura.

Con este objetivo, se adopt6 la definicion de Mercado-Celis (2015) en tanto cumple con tres
propésitos. El primero, ser simple y de facil interpretacidn; el segundo, ser coherente con una
definicion de distrito cultural identificada por Chapain y Sagot-Duvauroux como de mayor
relevancia dentro de la literatura, a saber, la definicién de Santagata (2002), quien entiende
el distrito cultural a partir de «la produccién de bienes idiosincrasicos —muy propios de la
comunidad, ligados a su identidad cultural— basados en la creatividad y la propiedad
intelectual; la industria del cine, el sector audiovisual, el amplio dominio del disefio industrial

y la produccion de artes y oficios, los servicios de museos y el complejo gastronémico se
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inspiran en algin vinculo cultural con su comunidad local de origen. Alli traducen la
creatividad en cultura y la cultura en valiosos bienes y servicios econdmicos. Este poderoso

vinculo con el entorno social y su evolucién historica, es la fuente de las principales ventajas

competitivas».

Y finalmente, cumpliendo con el tercer propdsito, la definicion de Mercado-Celis (2015) se
puede vincular facilmente con la definicién de Areas de Desarrollo Naranja, puesto que esta
ultima esta construida completamente desde el enfoque de la oferta de bienes y servicios
econdmicos de base cultural y creativa —empresas— en zonas geograficas que puedan

transformarse rapidamente.

La adopcion de esta definicion no busca desconocer otras acepciones, como la propuesta por
Zukin y Braslow (2011), quienes interpretan el distrito cultural, no solo como un
conglomerado de empresas, sino fundamentalmente como lugares de residencia
conquistados y transformados por artistas. De esa manera, se pretende tener coherencia
dentro del marco de la investigacidn, puesto que la definicion de ADN fue una restriccion
dentro del proceso investigativo, por lo tanto, la definicion del distrito cultural adoptada se

encuentra en concordancia con la definicién desde la oferta, enfocada en la produccion.

Ahora bien, el segundo componente del marco de investigaciéon propuesto por Chapain y
Sagot-Duvauroux (2020) es el enfoque disciplinario. Los autores argumentan que una de las
causas de la confusion conceptual sobre distritos culturales es la multiplicidad de disciplinas
que han abordado el tema, y que muchos investigadores ensamblan conceptos y combinan
teorias de distintas disciplinas, pero pocos de ellos se encargan de precisar el tema de la
interdisciplinariedad. En este sentido, resulta relevante precisar que los distritos culturales
se abordaron desde el enfoque disciplinar de la politica publica, y de manera mas exacta,
desde la politica cultural y la definicién de instrumentos econémicos de politica por parte de

gobiernos locales para la consolidacién de distritos culturales.



COMUNICACION
CULTURA Y

POLITICA

Revista Comunicacion, cultura y politica l | ‘
Volumen 12 - enero a diciembre de 2021 _——
ISSN: 2145-1494 (Impreso) ISSN: 2745-2697 (En linea) ISSN: 2145-1494

Esta precision implica profundizar en tres aspectos adicionales para darle completitud a la
conceptualizacion de distrito cultural. En primer lugar, es importante abordar la distinciéon
que recogen trabajos como los de Ponzini, Gugu y Oppio (2014) y Seifert y Stern (2005), en
cuanto a lo que se denomina distrito cultural <natural, «los cuales se han desarrollado
organicamente como resultado de iniciativas de agentes privados y sin intervenciéon del
sector publico» (Seifert y Stern, 2005, p. 2), en contraste con los distritos culturales
«<planeados», los cuales son producto o influencia de la politica publica en una estrategia de

intervencion directa.

Adicionalmente, y como se anticipaba al inicio de esta seccion, el enfoque de la investigacion
no se centrod en la utilizacion de los distritos culturales como instrumentos de renovacién
urbana, como puede ser el caso del trabajo de Frost-Kumpf (1998) quien considera que «la
motivacion primaria detras del establecimiento de distritos culturales es la revitalizacién
urbanistica» (p. 14), sino que considero el distrito cultural como un fin en si mismo, que
persigue como objetivo el desarrollo cultural y creativo, lo cual, a la vez, resulta coherente
con la definicién de Area de Desarrollo Naranja, en tanto esta ultima se encuentra inmersa

dentro de la politica cultural y de emprendimiento de base cultural y creativa de Colombia.

Debido a lo anterior, esta investigacion abord6 el distrito cultural desde un enfoque de oferta
—conglomerado de empresas—, con énfasis en aquellos distritos que son <planeados> —
intervencion de gobierno— como parte de una politica basada en el lugar (place-based
policy), lo cual implica una intencién del gobierno de promover el desarrollo econémico

dentro de un area geografica (Portillo y Wagner, 2021).

De acuerdo con Portillo y Wagner (2021), los distritos culturales, como politica basada en el
lugar, cumplen con el objetivo principal de «salvaguardar, preservar y promover los recursos
culturales» (p. 652). Con este objetivo, los gobiernos establecen incentivos que buscan
movilizar a los agentes privados para consolidar la zona. Estos incentivos hacen parte del
conjunto de instrumentos de politica publica con los que cuentan los gobiernos y que «hacen

parte del proceso de disefio de politica publica y que permiten concretar las actividades del
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gobierno» (Pardo y Dussauge, 2018, p. 34). Los instrumentos de politica ptublica pueden ser
entendidos entonces como «categorias ideales que agrupan iniciativas desiguales que son
utilizadas de manera combinada por los responsables de la politica» (Velasco-Gonzalez,

2007, p. 1).

En consonancia con Sarthou (2015), «desde la década de 1980, el objetivo central de varios
trabajos académicos ha sido la clasificacion de los instrumentos» (p. 153) y, en consecuencia,

se cuenta con una multiplicidad de taxonomias y trabajos sobre la materia.

Uno de los trabajos pioneros en la clasificacion de instrumentos de politica publica fue el de
Hood (1983), quien establecié un modelo de uso frecuente en la literatura que clasifica las
herramientas del gobierno dentro de cuatro grandes categorias: a) nodalidad, la cual implica
la creacion de redes y la capacidad del gobierno de servir como nodo dentro de las mismas
para permitir el flujo de informacién; b) la autoridad que corresponde al poder que tiene el
gobierno para promover leyes y regulaciones de obligatorio cumplimiento; c) tesoro o
recursos, que implican la utilizacion de fondos publicos; y d) la organizacion, que se

corresponde con la capacidad de actuar mediante burocracia e instituciones publicas.

Atendiendo al modelo de Hood, se profundizé en los instrumentos de tesoro, haciendo uso
del término de instrumento econdmico en la acepcién del DNP (2017), entendiendo que estos
«se basan en la utilizacién de incentivos econdmicos o de mercado para generar los
comportamientos deseados» (p. 6). En la misma linea, vale la pena destacar un segundo
objetivo dentro de la utilizacién del instrumento econémico, en tanto se constituyen, no solo
como incentivos o mecanismos para modificar el comportamiento de los agentes

econdmicos, sino también en fuentes de financiacion o sistemas de cubrimiento del riesgo.

Desde el punto de vista de las finanzas publicas, los instrumentos econdémicos pueden
clasificarse como tributarios o no tributarios (CEPAL, 2015). Dentro de los instrumentos
tributarios —que durante las ultimas décadas han ido adquiriendo mayor relevancia en la

politica cultural de Colombia: Ley de Cine 814 de 2003, Ley 1943 de 2011, Ley 1955 de 2019,
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Articulo 180 Proyectos de Economia Creativa— es posible distinguir, asi mismo, los
impuestos —cuyo propo6sito fundamental es desestimular la accién de los agentes sobre el
hecho generador, aquellas actividades que se considerar socialmente no adecuadas (DNP,
2017)—; las contribuciones parafiscales —que, como en el caso de la Ley 1943 de 2011, se
enfocan en imponer gravamenes a un sector,el de los espectaculos publicos en la precitada
ley, para invertir lo recaudado en este mismo sector, escenarios y subvenciones a artistas del
sector de espectadculos publicos—; y los cargos y tarifas —justificadas como

contraprestaciones por recibir un servicio por parte de una agencia estatal—.

Como parte de estos instrumentos tributarios se encuentra un subconjunto de medidas que
buscan estimular la inversién sobre sectores o proyectos que pueden no ser rentables o
sostenibles para los agentes, pero que, sin embargo, son socialmente deseables, por lo que se
establecen beneficios tributarios que disminuyan costos de la inversion mediante
deducciones, exenciones o la eliminacion total del impuesto (DNP, 2017). En el caso de los
beneficios tributarios —como instrumentos econémicos de politica—, el Estado busca no
imponer la obligacion de pago a los agentes —o en todo caso reducir su costo— con el

propoésito de aumentar la rentabilidad de la inversion.

En cuanto a los instrumentos no tributarios —desde la perspectiva de las finanzas puiblicas—
es posible establecer una diferencia fundamental respecto a los instrumentos tributarios, en
tanto estos ultimos se cimientan en la imposicién u obligacién de un pago desde los agentes
privados hacia el Estado, mientras que los instrumentos no tributarios, en general, suponen

una carga para las arcas estatales, y un flujo de dinero desde el sector publico hacia el privado.

Las subvenciones o subsidios son uno de los instrumentos econémicos no tributarios mas
utilizados dentro de la politica cultural. Suponen una transferencia desde el sector publico
hacia el sector privado que estimula la produccion o el consumo. En el caso colombiano, los
programas nacionales de concertacion y estimulos son los instrumentos de politica —tipo

subvenciones— mas significativos desde el punto de vista histérico.
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Las lineas de crédito o tasas preferenciales son, por su parte, otro tipo de instrumento
econdmico no tributario que puede ser utilizado por los hacedores de politica cultural. Bajo
esta figura, el propdsito fundamental es brindar un mecanismo de acceso a financiaciéon con
unas condiciones preferenciales para los agentes de determinado sector (European
Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, 2013). Para el caso
de la politica cultural en Colombia, este mecanismo parte de la utilizaciéon de la banca de
segundo piso —Bancoldex, Findeter— y la irrigacion de los recursos a través de lineas

especiales ofrecidas por la banca privada.

Finalmente, dentro de los instrumentos econémicos no tributarios se encuentra el sistema
de seguros y fondos de garantias, que se establecen como mecanismos de cubrimiento del
riesgo, para favorecer la obtencién de recursos por parte de sectores que —como el
cultural—, no tienen variables financieras adecuadas — flujo de caja, capital de trabajo,
pasivo— para los sistemas de analisis de riesgo que usa la banca para la disposicién del

crédito.

En uno de los trabajos mas importantes realizados en Estados Unidos para determinar los
principales retos a los que se han enfrentado los estados en la creacién de distritos culturales,
la NASAA (2014), encuentra que dentro de las entidades de gobierno, una de las debilidades
principales es la falta de adopcion de pautas especificas para la creacién de distritos dentro
de zonas no urbanas —rurales o suburbanas—, abordando las caracteristicas particulares de
estos territorios en cuanto a los incentivos que pueden otorgarse, las opciones de

financiamiento o los procesos administrativos para la certificacion de los distritos.

Asi mismo, esta institucidn concluye que el andlisis financiero en la creacién de las leyes para
promover los distritos culturales esta enfocado en los beneficios que se pueden ofrecer a los
desarrolladores y productores privados, pero la destinaciéon de fondos para planificar y

gestionar el propio distrito cultural es una practica poco comun.
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3. Metodologia

El enfoque elegido en la investigacién fue de tipo cualitativo, de forma que los datos
narrativos son preponderantes, haciendo un estudio sobre experiencias individuales
correspondientes a las entidades territoriales que en Colombia ya cuentan con ADN, asi como
las experiencias internacionales de las cuales se extrajo informacidn respecto a los incentivos

para la creacion, fomento y sostenibilidad de distritos culturales.

Como parte del disefio de investigacién, se llevé a cabo un proceso no experimental
transversal, mediante la recoleccién de datos en un Unico momento para desarrollar la
investigacion de tipo descriptiva y especificar de manera clara y completa los instrumentos
econdmicos que pueden definirse y adoptarse para la creaciéon de distritos culturales en

Colombia.

A fin de lograr la identificacion de los instrumentos econémicos y los modelos de gobernanza
establecidos por las autoridades municipales en Colombia para consolidar las ADN, se
analizaron los actos administrativos emitidos por las autoridades locales, los cuales
constituyen en si mismos el universo poblacional de investigacidn, y dado que se tuvo total

disponibilidad sobre ellos, no fue necesario establecer una muestra representativa.

Para sistematizar de manera ordenada y adecuada la revisién de los actos administrativos,
se disend un instrumento con las siguientes variables: Nombre de la ADN; Municipio;
Departamento; Tipo de acto administrativo —decreto, resolucién, acuerdo—; Nimero —
consecutivo del acto administrativo—; Fecha; Instrumentos —descripcion de los
instrumentos de politica-explicitos en el acto administrativo, para la consolidacién del Area
de Desarrollo Naranja—; Tipo de instrumento —tributario o no tributario—; Responsable
del acto administrativo; Nimero de meses desde la creacion del ADN; Poblaciéon DANE;
Ingresos corrientes de libre destinacién; Gastos de funcionamiento; Categoria municipio, y

Grado de importancia econémica.
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De esta manera, la revision estuvo limitada poblacionalmente por el total de ADN existentes
en Colombia. Sobre cada uno de estos casos, el interés principal fue la identificacion de los
instrumentos econémicos de politica y los sistemas de gobernanza para la sostenibilidad de

los distritos culturales en el largo plazo.

Por otra parte, la revision de experiencias internacionales pudo haberse realizado en un gran
numero de casos, puesto que, tal y como se evidenci6 en el marco tedrico, existen diferentes
experiencias a nivel mundial —Italia, Inglaterra, Australia, Estados Unidos y China— o
latinoamericano —Argentina, México, Brasil, Bolivia y Chile—, sin embargo, para acotar la
poblacion se decidi6 limitar el analisis a los estados de los Estados Unidos en los que se
contaba con una politica formal de distritos culturales (Tabla 1). Para la investigacion se
realizé un anadlisis sobre las politicas formales de los estados presentados en el reporte de

Stubbs (2014).

Tabla 1. Estados con politica de distritos culturales en Estados Unidos

Estado Programa Fecha de inicio
Rhode Island Tax Free Arts Districts 1998
Maryland Arts and Ent. Districts 2001
lowa Cult. and Ent. Districts 2005
Texas Cultural Districts 2005
West Virginia Certified Arts Community 2005
Louisiana Cultural Districts 2007
New Mexico Arts and Cultural Districts 2007
Indiana Arts and Cultural Districts 2008
Massachusetts Cultural Districts 2010
Arkansas Arts and Cultural Districts 2011
Colorado Creative Districts 2011
Kentucky Cultural Districts 2011
Oklahoma Cultural Districts Initiative 2013
South Carolina Statewide Cult. Districts 2014

Fuente. Stubbs, 2014.
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De igual manera, como se hizo con el analisis de los actos administrativos en Colombia, para
sistematizar de manera ordenada y adecuada la revisiéon de los casos internacionales, se
elabordé la herramienta con los siguientes campos: Estado Condados/Ciudades/Municipios;
Cantidad de distritos culturales; Tipos de distritos culturales; Fecha de creacién de la politica
estatal; Instrumentos —descripcién de los instrumentos de politica para la creacion de
distritos culturales—; Programa —descripcidn de existencia de programa de distrito cultural
a nivel de Estado—; Agencia; Presupuesto; Nivel econémico del Estado —medicién a partir
del PIB del Estado segun la oficina de analisis econémico (BEA) de Estados Unidos— y

Poblacién del Estado.

4. Resultados

Se presentan en esta seccion los resultados de la revision documental realizada sobre los 87
actos administrativos creados para la delimitacién de las Areas de Desarrollo Naranja en el
pais —corte 31 de diciembre del 2021—, asi como sobre las catorce experiencias de politica

estatal de distritos culturales en Estados Unidos.

Dentro de la revision realizada en el plano nacional, lo primero que se destaca es la
distribuciéon de las ADN dentro del pais. De los 32 departamentos colombianos, 19 —59 %—
cuentan con actos administrativos de creacién de ADN. Los departamentos que cuentan con

mayor numero de ADN son Cundinamarca —27 ADN— y Antioquia —10 ADN—.
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Figura 1. ADN creados en los departamentos de Colombia
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Una ADN

Sin ADN's

Fuente. Elaboracién propia.

Como se puede observar en la figura 1, la delimitacion de ADN no ha sido una politica de
interés para las regiones del pais que cuentan con altos indices de ruralidad y bajos niveles
de desarrollo humano. Departamentos como Choc6 y los departamentos de la regiéon
amazonica colombiana, no cuentan con ningiin municipio que haya promovido la creacién de

ADN en su jurisdiccion.
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Tabla 2. Categorias de ruralidad? de los departamentos, indice de desarrollo humano

departamental y nimeros de ADN en los departamentos

(A) (B) (9]

Ciudadesy  Municipios Municipios Municipios Total (A+B)/C
Departamento Aglomeraciones Intermedio Rural Rural disperso Municipios Ruralidad IDH Numero de ADNs
Amazonas 10 1
Guainia 8 1
Guaviare 1 3
Vaupés 3 3
Vichada 4
Caqueta 1 10 5 93,8%
Choco 1 1 11 17 30 93,3%
Meta 1 2 11 15 29 89,7% 0,778 8
Casanare 1 1 4 13 19 89,5% 0,750 1
Santander 5 12 28 42 87 80,5% 0,778 5
Norte de Santander 1 7 14 18 40 80,0% 0,750 8
Cesar 1 4 18 2 25 80,0% 0,729 4
Huila 1 7 2 7 37 78,4% 0,726 TG
Cauca 1 10 19 12 42 73,8% 0,719 2
Boyaca 2 33 43 45 123 71,5% 0,760 1
Arauca 2 2 3 7 71,4% 0,740 G
Magdalena 1 8 18 3 30 70,0% 0,726 3
Tolima 1 15 16 15 47 66,0% 0,747 4
Putumayo 5 6 2 13 61,5% 0,717-
Narifio 2 23 24 15 64 60,9% 0,722
Bolivar 1 21 14 10 46 52,2% 0,756 1
Antioquia 5 58 41 21 125 49,6% 0,772 10
Cundinamarca 5 54 30 27 116 491% 0,774 16
La Guajira 2 6 5 2 15 46,7% 0,695 5
Sucre 1 15 8 2 26 38,5% 0,744 1
Cérdoba 1 18 9 2 30 36,7% 0,716 1
Caldas 1 18 6 2 27 29,6% 0,778 1
Valle del Cauca 6 24 8 4 42 28,6% 0,791 2
Quindio 1 8 3 12 250% 078 0
Risaralda 2 9 3 21,4%
Atlantico 3 19 1
Bogota D.C. 1
San Andrés 2

Fuente. Direcciéon de Desarrollo Rural, 2014.

Por otra parte, es importante especificar que, dentro de las 27 ADN del departamento de
Cundinamarca, se encuentran las 12 ADN creadas en la ciudad de Bogota. En Cundinamarca
los municipios que han delimitado ADN son Chia, Girardot, Guatavita, La Mesa, Sop0,

Tocancipay Villapinzon.

2 Para determinar la ruralidad del departamento se suman los municipios que tienen categoria rural y rural disperso —segun la metodologia del DNP (2014)—
,y se divide por el total de municipios del departamento. Entre mas municipios rurales o rurales dispersos tenga el departamento, mas rurales.

Este articulo es un online first (version definitiva del contenido del articulo, con diagramacion provisional y asignacién de DOI). Aun no cuenta con
paginas definitivas, pero es citable utilizando su cédigo DOI.
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En el caso de Antioquia, solo tres de las diez ADN creados en el departamento corresponden
a areas de la ciudad capital. Las ADN creados en la ciudad de Medellin son Perpetuo Socorro,

Prado y San Ignacio.

A nivel municipal, se han creado ADN en 45 municipios del pais. En la actualidad, la ciudad
con el mayor numero de ADN es Bogota. Los municipios que siguen a la capital son Villa del
Rosario, Norte de Santander y Villapinz6n, Cundinamarca, con seis y cuatro areas creadas de

manera respectiva.

En promedio, las ADN en Colombia tienen 13 meses de creadas. Las ADN que tienen hasta un
afio de establecidas suman 40 y las ADN que tienen mas de un afio y hasta 24 meses de

creadas, suman 43. Las ADN con mas de dos afios de creadas suman 4.

Otro de los aspectos que pudieron determinar mediante la revisién de los actos
administrativos de creacion y delimitacion de las ADN, es el tipo de actividades econ6micas
que se establecieron por parte de las autoridades locales como permitidas para desarrollar

en las zonas delimitadas.

La importancia de la definicion de estas actividades econdémicas radica en que los beneficios
e incentivos que se implementen para estimular las ADN se deben sustentar en estas
actividades econdmicas, y, en consecuencia, los emprendedores y empresarios que tengan
interés en aplicar a los beneficios deben acreditar el ejercicio de estas actividades dentro de

su objeto social.

En las 87 ADN delimitadas en Colombia —corte 31 de diciembre del 2021—, se han incluido
151 actividades econdmicas, determinadas por la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) en su cuarta versidn, incluyendo la actividad de «Actividades referentes al
turismo cultural» —Ila cual no tiene un CIIU especifico—; que fue establecida por algunos
municipios como Cali, Riohacha, entre otros, asi como «Actividades relacionadas con deporte,
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre» que fue incluida por Riohacha en la ADN de

Suchimma Centro.
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Figura 2. Cantidad de Actividades Econdmicas (CIIU) en las ADN por categorias naranja

71

33

No-Naranja Inclusién parcial Inclusion total
Fuente. Elaboracion propia.

Al comparar cuantas de estas actividades econdmicas corresponden a las determinadas por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) como actividades de la
economia naranja DANE (2021), se evidencia que todas las actividades naranjas se
encuentran en las ADN del pais, y al mismo tiempo, se han incluido dentro de algunas areas
47 actividades que no corresponden a las definidas por el Gobierno nacional como naranjas.

En 25 ADN se ha incluido al menos una actividad econémica que no es naranja.

Vale la pena destacar que en todos los actos administrativos se hace mencién explicita de los
CIIU incluidos dentro de las zonas delimitadas, excepto en el caso de Villa del Rosario, Norte
de Santander; en este municipio no se mencionan las actividades econdmicas que pueden

desarrollarse dentro de las seis ADN creadas.

En relacién con los actos administrativos utilizados por las administraciones locales para
delimitar las Areas de Desarrollo Naranja, el 90 % de las ADN en Colombia estan establecidas
mediante un decreto expedido por la alcaldia municipal. Para el caso de las ADN en la ciudad
de Cali, se promulg6 una Resolucion por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico de
la alcaldia. En el caso del Perpetuo Socorro de Medellin, también se generd una Resoluciéon

n.2 201950108887 de 2019, pero posteriormente se expidiéo un decreto por parte de la
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alcaldia. Tan solo en el caso de Villa del Rosario e Itagiii se delimitaron las zonas mediante un

acuerdo del Concejo Municipal.

Figura 3. Numero de ADN por tipo de acto administrativo
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1 S

Acuerdo Decreto Resolucién

Fuente. Elaboracién propia.

A partir de la revision realizada, se evidencia que el 76 % —66 ADN— declaradas en el pais
se encuentran clasificadas de tipo espontaneas, es decir, se establecieron a partir de las
manifestaciones artisticas y culturales presentes en el municipio o de los equipamientos e
infraestructuras existentes. El 21 % —18 ADN— se dan de manera inducida, donde media
algin tipo de proyecto de renovacién urbana o estrategia de intervencion de la
administracion local. El 3 % restante —3 ADN— mezclan en sus poligonos zonas espontaneas

y de intervencion directa con la alcaldia.

Otro de los aspectos que se considera oportuno determinar en la revision de los actos
administrativos, es la existencia de una caracterizacion o mapeo —al menos general— del
sector cultural y artistico, que fuese evidente o explicito en las consideraciones de los actos
administrativos. Los resultados muestran que el 70 % de las ADN no cuentan con una

caracterizacion o mapa del sector al interior de la zona o del municipio.
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Figura 4. Numero de ADN en las cuales si se realiz6 caracterizacion del sector cultural y artistico

Fuente. Elaboracidon propia.

Por otro lado, cuando se revisan los instrumentos econdémicos establecidos en los actos
administrativos expedidos por las administraciones locales, se encuentra que solamente en
los casos del ADN del Perpetuo Socorro en Medellin, Creasur, Capital Musical y Zona G en el
municipio de Ibagué, se determind de manera explicita un incentivo —en este caso de tipo

fiscal— para el desarrollo de las areas.

Al revisar si dentro de los actos administrativos se establecieron modelos de gobernanza
paralas ADN se encuentra que en 73 —84 %— de los casos se realiz6 apenas una enunciacién
de la necesidad de establecer un modelo de gobernanza —en la mayoria de los casos en
cabeza de la administracién municipal—, el cual debié estar inmerso en el conjunto de

estrategias y politicas para el desarrollo de la zona.

Este aspecto es significativo en la medida que los municipios realizaron un acto
administrativo en el cual el texto del articulo sobre politicas y estrategias es casi idéntico y
corresponde al lineamiento guia entregado por el Ministerio de Cultura como indicativo de
las secciones de lo que deberia contener el acto administrativo de creacion y delimitaciéon de

las ADN.

Estos resultados son significativos en la medida que plantean la cuestion respecto al proceso

de planeacion realizado en la creacidon de las ADN por parte de las entidades municipales, y
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al mismo tiempo, interpela el proceso de acompafiamiento brindado por parte del Gobierno

nacional.

Cuando se revisa el dato de cuantas ADN no realizan caracterizaciéon o mapeo del sector —al
menos de manera basica— y no establecen ni modelos de gobernanza ni instrumentos
econdmicos o incentivos para el desarrollo de las zonas, se evidencia que en 51 —59 %—
ADN no se realizé ninguno de estos tres ejercicios de planeacién. En consecuencia, nos
enfrentamos a un escenario en el cual la mayoria de las areas creadas tan solo estan
delimitadas, pero aun no tienen los mecanismos para estimular de manera coherente,

equilibrada y sostenible, en el mediano y largo plazo, su desarrollo.

Para complementar este panorama —de por si critico—, vale la pena mencionar que, cuando
se reviso si dentro de las consideraciones de los actos administrativos se hace mencion acerca
de la participacion o socializacion hacia los representantes y miembros del sector cultural y
artistico de los municipios —o al menos de las zonas delimitadas—, se evidencié que solo el

ADN de Lejanias Meta realiz6 un trabajo participativo con el sector.

En este punto se considera importante ampliar la descripciéon de los modelos basicos de
gobernanza propuestos por las alcaldias de Envigado, Girardot, Riohacha, El Banco, Sincelejo
y Monteria. Pues en las ADN de estos municipios se profundiza un poco en el decreto de

creacion y delimitacion, y en algunas responsabilidades y lineamientos para la gobernanza.

Dentro de los resultados obtenidos a partir del andlisis realizado de los actos administrativos,
se puede determinar que las ADN delimitadas por los municipios en Colombia pueden ser
clasificadas de acuerdo a su ubicacién geografica, las areas que fueron incluidas y el objetivo
que se pretendié desarrollar en cada una de ellas. Las clasificaciones propuestas son las
siguientes: de centro histérico, renovacién, barriales, especializadas, dispersas y

universidades.

En las ADN de «centro histérico» priman dentro del aspecto geografico la ubicacion del

centro historico de la ciudad. En estas ADN, principalmente se encuentran ubicados los
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bienes de interés cultural reconocidos a nivel municipal, departamental y nacional —
arquitecténicos y urbanos—, atractivos patrimoniales, museos, casas de la cultura,
estaciones de ferrocarril, monumentos, parques principales, iglesias, antiguas plazas de
mercado, etc. De igual manera, al interior de estos espacios estdn la mayoria de los

equipamientos culturales de la ciudad, atractivos turisticos y de conservacion.

Las ADN de «renovacion» se caracterizan por contener dentro sus actos administrativos un
componente de renovacion urbana claro y explicito. En algunos casos se pudo evidenciar que
fueron identificados espacios, equipamientos e infraestructuras de la ciudad que estaban en
proceso de deterioro, desuso o baldios, para ser transformados y adaptados a nuevos usos y

actividades.

Como producto de este estudio, se hallé que estas iniciativas pueden ejecutarse por los
municipios en tres casos: en principio pueden estar articuladas, en la mayoria de las ADN
analizados, a espacios existentes, enmarcados en los procesos de proteccion y conservacion
de los bienes de interés cultural (BIC), que no se encuentran necesariamente ubicados en los
centros de las ciudades. En un segundo caso, estas ADN quedaron atadas a proyectos de
infraestructura en proceso o propuestas en los Planes de Desarrollo Municipales, y un tercer
caso, muy poco descrito en los actos administrativos, es la adopcion de recursos para la
construccion de obras nuevas que transformen los territorios y suplan las necesidades de

infraestructura cultural.

Por su parte, las ADN clasificadas como «barriales» se caracterizan por su localizaciéon
geografica, en donde se concentran las actividades artisticas, culturales, equipamientos, e
infraestructura dentro de un mismo espacio o zona. Lo que se evidencia en los actos
administrativos que fueron analizados es que, en la mayoria de los casos, el lugar que se
declara como ADN corresponde a uno o diferentes barrios del municipio en donde se puede
intuir, se espera potenciar las diferentes actividades creativas y de fortalecimiento al sector.

De igual manera, pueden incluir zonas barriales donde se encuentran ubicados bienes de
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interés cultural (BIC). Esta clasificaciéon no incluye el centro de las ciudades —centros

historicos—, sin embargo, si se tiene en cuenta las areas circundantes o de influencia.

Las ADN denominadas como «especializadas» se caracterizan por tener cierto grado de
especialidad y enfoque en las zonas donde se encuentran determinadas. Este enfoque puede
darse en varias areas como la moda, gastronomia, turismo, arte y cultura. Asi mismo, se
encuentran articuladas de manera directa con los equipamientos e infraestructuras
presentes en la ciudad. También hay casos donde esta especialidad esta determinada por los
valores patrimoniales de caracter inmaterial donde predominan las manifestaciones
artisticas y culturales de la regién donde se desarrollan ferias, fiestas, festivales, rios,

montafias, practicas, entre otros.

Las catalogadas como «dispersas» se caracterizan por su ubicacién geografica, se encuentran
disgregadas alrededor del municipio. Su ubicacién geografica se desprende en poligonos,
zonas o areas disipadas en diferentes espacios de la ciudad. Se presenta en la mayoria de ADN
donde se espera desarrollar rutas turisticas, o donde se pretenden establecer programas

especificos de fomento a la cultura, turismo y economia.

Las ADN denominadas «universidades» son una categoria especial, donde se encuentra una
sola Area de Desarrollo Naranja en el pais (Manizales). Se caracteriza porque su delimitacién
estd dada a partir de una infraestructura educativa, en este caso, un conjunto de
universidades donde confluyen los bienes y servicios ofrecidos por las instituciones

universitarias.
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Figura 5. Tipos de ADN identificadas en Colombia
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5. Resultados de las experiencias internacionales

Siguiendo la revision realizada por Stubbs (2014), se presenta el analisis descriptivo de la
politica o programa de distritos culturales de 14 estados de la unién americana, con el
propésito de determinar la manera en la cual se establecieron los instrumentos econémicos

y los modelos de gobernanza para el desarrollo de los distritos en esos estados.

Lo primero que se considera importante destacar dentro de los resultados, es la naturaleza
particular de la politica de distritos culturales dentro de cada estado. Si bien se pueden
rastrear experiencias comunes y originarias que despertaron el interés de los estados en
promover este tipo de place-based policy, como el caso de Downtown en Providence —Estado
de Rhode Island— y la creacion de su distrito de arte y entretenimiento en 1998, es también
evidente que cada estado ha adoptado estrategias diferentes para la promocion de los

distritos culturales.
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En Rhode Island, por ejemplo, el foco ha estado en determinar los instrumentos econémicos,
tributarios especialmente, que permitan estimular el desarrollo de los distritos, pero no
cuentan con un programa estatal para certificar y acompafar los distritos. En este sentido, se
da mayor rol a los gobiernos locales —de los condados o ciudades— para delimitar las areas

y aplicar las exenciones tributarias establecidas estatalmente.

En contraste con el caso de Rhode Island, hay otros estados como por ejemplo Colorado, en
los que cuentan con un programa oficial de promocién y acompafamiento de los distritos

culturales, y es mas protagénico el rol que tiene el nivel estatal dentro de los mismos.

Los Estados de Kentucky y Oklahoma no cuentan con una ley que sustente la politica, sin
embargo, cada uno tiene un programa de distritos culturales. En un caso opuesto, el Estado
de Arkansas cuenta con una ley de distritos culturales y artisticos desde el 2011, pero atin no

tiene con un programa estatal.

El enfoque denominativo de los distritos en cada estado es distinto. Los distritos pueden ser
culturales o artisticos, pero también de entretenimiento o creativos, de hecho, en el Estado
de Louisiana los distritos se definen como productos culturales (cultural product), y en el

Estado de West Virginia como comunidades artisticas (arts community).

Las experiencias de los distritos culturales en Estados Unidos ya tienen mas de dos décadas
de duracion, pero fue durante el periodo 2005-2014 que se generé la mayor expedicién de
leyes estatales, estableciendo de manera oficial los programas y las condiciones de la politica

de distritos.

Otro de los aspectos relevantes a destacar en esta revision sobre el caso norteamericano, es
el rol que juegan los concejos estatales de las artes (states arts council), que son organismos
con la autoridad para definir aspectos relevantes en la politica estatal de cultura y arte,
especificamente en lo que respecta a subvenciones y pautas de financiacion. En lo referente
a los distritos culturales, en la mayoria de los estados, son los concejos estatales de las artes

los encargados de certificar y acompafiar los distritos.
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Finalmente, es importante destacar la naturaleza de cada uno de los programas estatales, el
alcance, uso, visién a largo plazo, sostenibilidad y fomento, a través de la aplicacién de
instrumentos de politica publica cultural para la creacién de distritos culturales, como lo son
el desarrollo de programas especificos que le apuntan significativamente a la

implementacion exitosa de estos distritos.

6. Discusion

Es importante exponer que, dentro del analisis y los resultados obtenidos, para el caso de las
ADN declaradas en Colombia, se hace recurrente no encontrar la participacion del sector
artistico y cultural en la construccion y desarrollo de los actos administrativos, lo cual
permite evidenciar de manera inmediata la poca enunciaciéon de proyectos y programas
reales que satisfagan las verdaderas necesidades de los gremios y de las comunidades.
Solamente en el municipio de Lejanias, Meta, se hizo socializacion con la comunidad del area

que fue delimitada.

Otro aspecto a considerar es la ausencia en la aplicacién de instrumentos econémicos que
permitan generar ventajas y beneficios dentro de las zonas identificadas, lo cual evidencia la
poca articulacion con las secretarias de hacienda municipales y los programas y proyectos
que, desde el nivel departamental y nacional, pueden ser utilizados para la promocién y

fortalecimiento de estas areas.

Vale la pena mencionar otro punto que llama la atencion, y es el analisis realizado a los
objetivos que se persiguen con la declaracién de las ADN por parte de los municipios. En los
actos administrativos es de notar que existen diferentes objetivos a los que apuntaron estas
ADN. Algunas alcaldias buscaron implementar someramente proyectos de renovacién
urbana, ligdndolos a proyectos que ya estaban en funcionamiento o para los que se requieren
recursos; otras le apuntaron unicamente a la expedicion del acto administrativo con el

proposito de atraer recursos nacionales o para el posicionamiento politico; otros municipios
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optaron por atender las instrucciones de una empresa de consultoria; pero realmente muy
pocas lograron entender y describir los objetivos originales de las ADN, y dificilmente, los

objetivos de los distritos culturales y creativos.

De igual manera, otra variable para tener en cuenta es la poca vision de los modelos de
gobernanza —pues la mayoria no enuncian estos modelos—. En los actos administrativos se
limitaron a copiar la informacién contenida en la plantilla suministrada por el Ministerio de
Cultura. Los que mencionaron la creacién de comités, no incluyeron la presencia de las
instancias de participacidn, como pueden ser los consejos municipales de cultura, consejos o
juntas municipales de patrimonio, los comités de la contribucién parafiscal cultural, los
comités territoriales, gremios y ciudadania. En el caso del acuerdo del municipio de Villa del
Rosario, Norte de Santander, por ejemplo, se establecieron unos lineamientos mas
detallados, sin embargo, se deja la responsabilidad en la definicién a cada ADN. Lo mismo

ocurre con el municipio de Sincelejo en Sucre.

Debido a lo anterior, como parte del ejercicio de analisis realizado a los actos administrativos
que delimitan las ADN en Colombia y partiendo de la revision desarrollada a nivel
internacional para enriquecer el ejercicio de investigacion, se proponen los siguientes
instrumentos econdmicos como ruta metodoldgica que puede ser tenida en cuenta por las

administraciones locales en Colombia.

Antes de dar inicio a la delimitaciéon de un distrito cultural y creativo, es importante, como
primer paso, identificar quiénes son las partes que se beneficiaran, contribuiran o se veran
afectadas por el distrito. Esto implica recoger informacién de contacto de artistas, creativos,
gestores, organizaciones y demads entidades. Resulta fundamental en esta etapa incluir a los
que ya se encuentran involucrados con la programacion de arte y cultura del municipio. Esto
para conocer las relaciones productivas existentes en la zona y fundamentalmente para crear

un equipo de trabajo que sea representativo en la comunidad.
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En un segundo paso, es indispensable construir una cultura colaborativa. Lo anterior, implica
articular una visiéon compartida no solo desde los equipos de trabajo de la administracion
municipal, sino con las comunidades, y especialmente, con el sector artistico, cultural y
creativo. Esto conlleva la necesidad de identificar y enumerar los bienes y servicios
culturales, sus caracteristicas, cualidades, singularidades, herencia, folclor, practicas, activos
creativos de la comunidad, valores comunes, visién para el futuro y eventos —que
demuestren la autenticidad de las comunidades que conforman la zona—. En esta etapa es
clave mantener un enfoque inclusivo y participativo para que puedan darse procesos de

apropiacion de quienes estaran relacionados directa e indirectamente con el distrito.

En la tercera etapa propuesta, esta el proceso de implementacion, es decir, llevar a cabo la
operatividad del distrito, que incluye actividades como la definicién de la estructura legal,
gobernanza, beneficios, desarrollo de programas y proyectos, sinergias, programaciéon y
planificacion de actividades. En este punto, es indispensable el desarrollo de un plan de
accion o plan estratégico que incluya por lo menos cinco afios para el funcionamiento y
sostenibilidad del distrito. Igualmente, en este caso se propone que un cambio significativo
dentro de la politica publica actual para las ADN esté direccionado a que la administracion
de estas areas sea por parte de entidades del sector privado o en alianzas publico-privadas

como es el caso del Perpetuo Socorro en Medellin, Antioquia.

En cuanto a la definicién de beneficios y establecimiento de instrumentos econémicos, deben
relacionarse directamente con la creaciéon de programas especificos para el fomento de los
distritos culturales. Para ello es fundamental construir alianzas sélidas, no solo con las
entidades nacionales, sino con el sector privado que se encuentre realmente interesado en
aportarle al arte y la cultura. No bajo imaginarios —como se encuentra actualmente—, sino
partiendo de una identificaciéon clara e inventario de personas, artistas, creativos, gestores,
organizaciones, entre otros, que verdaderamente vean y entiendan en qué consisten los

beneficios de hacer parte de estas areas delimitadas.
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En ese marco, las fuentes de financiaciéon resultan indispensables para lograr la
sostenibilidad y funcionamiento de los distritos, caso puntual que, como se ha venido

dilucidando a lo largo de esta investigacion, es una falencia que también se encuentra en las

ADN colombianas.

Como respuesta a lo anterior, se presenta el siguiente paquete de beneficios a evaluar dentro
del campo territorial y nacional, atendiendo a la evaluaciéon econdmica y de impacto que debe
realizarse en conjunto con las secretarias de hacienda y secretarias de planeacion locales a

nivel municipal, departamental y nacional:

a) Creacion y desarrollo de un programa especifico dirigido al funcionamiento del
distrito artistico, cultural y creativo, el cual debera contemplarse principalmente
en la formulacion de los planes decenales de cultura o en los planes de desarrollo
municipal.

b) Como parte del programa, desde las administraciones locales, departamentales y
nacionales, se pueden vincular lineas estratégicas en las convocatorias de los
portafolios de estimulos, dentro de los cuales, a modo subvencion, se logren
apalancar proyectos creativos que le apunten a la sostenibilidad y al
funcionamiento de los distritos. Lo anterior, como beneficio directo para las
personas naturales, juridicas y grupos constituidos que se encuentren ubicados
dentro del area delimitada, dandoles en principio, puntajes adicionales al

momento de realizar la evaluacion de las propuestas.

Estos programas, independientemente del nivel municipal, departamental y nacional, como

minimo deben contemplar:

a) Asistencia técnica —que no esté limitada al desarrollo y revision del acto
administrativo, como se da actualmente desde el nivel nacional—.
b) Subvenciones de apoyo operativo para el distrito —apoyo a la programacion de

actividades que le den vida a la zona, pago de salario de las personas que estan
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vinculadas directamente a mantener la programaciéon y funcionamiento del
distrito, entre otros—.

c) Subsidios dirigidos al desarrollo organizacional del distrito que contemplen la
ejecucion de planes estratégicos y de accion —creacion de sitios web, campafias
de marketing, estrategias digitales y de comunicacion—, que visibilicen y difundan
los distritos culturales.

d) El programa debera impulsar acciones de acompafiamiento y seguimiento al
distrito cultural, el cual debe contener un componente de sistematizacién de
informacion, cifras y estadisticas definidas que permitan dilucidar el impacto de
estas areas dentro del nivel municipal, departamental y nacional, con unas

variables minimas que deben ser apropiadas por todos los municipios.

Una accién fundamental para el seguimiento se propone ejecutar la «recertificacion del
distrito cultural», es decir, cada cinco afios el distrito debera solicitar nuevamente la
certificacion como Area de Desarrollo Naranja, en donde se deberan validar los indicadores

de gestién e impacto, en el caso que se quiera continuar con la delimitacién del area.

Para el caso de la carga impositiva desde el nivel municipal, es necesario y urgente evaluar la
posibilidad de afectar de manera parcial el Impuesto de industria y comercio, y el impuesto

predial unificado.

En el caso del impuesto de industria y comercio, se puede establecer una reduccién
porcentual en el pago de la tarifa de las ventas de bienes y servicios para los artistas o
empresas que viven o trabajan dentro del area delimitada. Esto puede tenerse en cuenta de
cara a la declaracién de renta personal a titulo individual o juridico. En cuanto a el impuesto
predial unificado, se puede revisar la reducciéon del gravamen para aquellas personas que
poseen predios como locales, lotes, parqueaderos, casas, que puedan ser arrendados para
beneficio del sector artistico y cultural, como por ejemplo galerias, locales para la venta de
bienes y servicios culturales, espacios para el desarrollo de eventos, funcionamientos de

escenarios para las artes escénicas, fabricas, entre otros, alquilados a costos menores para
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artistas, gestores culturales, organizaciones creativas y corporaciones culturales que estén

dentro de las areas delimitadas.

Otra revision que puede hacerse —y que se propone a partir de este proyecto de
investigacion— es afectar el impuesto de delineaciéon urbana —municipal o
departamental—, el cual puede contemplar una tarifa diferencial de cara a las obras de
construccion de nuevas infraestructuras, o refaccion de las existentes, que se localicen en el
area declaraday cuyos usos estén relacionados directa o indirectamente con el arte, la cultura

y la creatividad en los municipios o distritos.

Para la carga impositiva nacional, se propone revisar la opcién especifica de las personas
naturales y juridicas que estan obligadas al pago de IVA, contemplando la reducciéon de la
tarifa pagada cuando estos adquieran obras de arte originales creadas dentro del distrito. En
este caso, se debera contemplar la definicién de obra original como punto de partida para
establecer los limites conceptuales que podrian incluirse al momento de la facturacion del
IVA. Igualmente puede tenerse en cuenta de cara a la declaracion de renta personal a titulo

individual o juridico.

Asi mismo, es interesante tener en cuenta a nivel nacional lo relacionado con los créditos
vistos desde dos perspectivas: créditos fiscales y créditos bancarios. Para el primer caso, se
puede evaluar la posibilidad de brindar la renovacion de infraestructura —contemplarse la
renovacion de espacios culturales abandonados, que en una gran cantidad de casos pueden
ser insignes en los municipios—, como incentivo fiscal para aquellos propietarios de
inmuebles que pretendan renovar usos de sus edificaciones, y que, al mismo tiempo, su

renovacion esté encaminada al sector artistico, cultural y creativo.

En referencia a los créditos bancarios, desde el Gobierno nacional se deberan adelantar
acciones para que desde la banca se posibilite la adquisicién de créditos blandos, con tasas
flexibles para la renovacién de la infraestructura, tal y como se mencion6 antes, como una

mirada que adn no se ha investigado y conceptuado en Colombia, como puede ser la
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valoracidén de intangibles, lo que dificulta, en la mayoria de los casos, que artistas y empresas

culturales puedan acceder a créditos bancarios.

Una etapa mas a tener en cuenta debe estar vinculada al seguimiento y a la medicién del
impacto que tienen las ADN en el pais, no solo en términos de actos administrativos
declarados, sino a la luz de los proyectos, programas y actividades desarrolladas en esas
areas; el relacionamiento con el sector privado, publico y comunidad; recursos invertidos,
beneficios municipales y nacionales aplicados. Lo anterior requiere de la consolidacion de
indicadores que minimamente contemplen: a) identidad cultural; b) desarrollo artistico; c)
desarrollo comunitario y vinculacion con el sector artistico y cultural; d) desarrollo e impacto

social y econémico, y ) planificacién y gestion del distrito cultural.

Como ultimo punto, se propone la necesidad de modificar la normatividad y reglamentacién
que actualmente cobija las Areas de Desarrollo Naranja, con miras a un verdadero desarrollo,
fomento e implementacion de distritos, que no dependa de los gobiernos de turno, sino que
nazca como iniciativa de las comunidades, del sector artistico y cultural o de las empresas
privadas que estén interesadas en promover el arte y la cultura como foco de su desarrollo
econdmico y social, donde la gobernanza sea el eje fundamental de la politica publica cultural.

Lo anterior, supone tres retos importantes, inicialmente:

1. La vinculacién, participacién y apropiacion del sector artistico y cultural del pais

en la iniciativa.

2. Las gobernaciones deben liderar las solicitudes para la certificaciéon y
recertificacién de los distritos artisticos, culturales y creativos en el pais, que
pueden provenir, como ya se ha mencionado antes, de parte de artistas,
organizaciones culturales, entidades artisticas, gestores culturales, duefios de
infraestructura, negocios, restaurantes, entre otros, que deben asociarse, o
conformarse minimamente con el responsable de cultura del municipio,

representantes del sector artistico y cultural, miembros de las instancias de
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participacion local, organizaciones culturales, artistas que vivan o trabajen en el
distrito propuesto, negocios artisticos y creativos con fines y sin fines de lucro —
galerias, escuelas de danza, academias, corporaciones, fundaciones— y empresas

locales o camaras de comercio municipales.

3. Laimplementacion de programas especificos indicados en la ruta establecida para
el fomento y desarrollo de distritos artisticos, culturales y creativos propuestos en

esta seccion.

Por ultimo, vale la pena mencionar que la politica implementada actualmente para la
creacion de ADN en Colombia es un comienzo significativo y se consolida como una estrategia
importante de desarrollo para el sector artistico y cultural del pais; sin embargo, se debe dar
el siguiente paso, saltar del papel a las acciones contundentes que busquen realmente la
generacion de programas y beneficios que deben surgir de un sector en pleno crecimiento,
desarrollo y madurez en relacion con el rol que deben jugar realmente al momento de la
formulacion de las politicas publicas, donde la fuente de recursos no debe depender
unicamente del Estado. Lo anterior, resulta ser un aspecto fundamental dentro de la
generacion de iniciativas, planes, programas y proyectos para el sostenimiento de los

distritos culturales y donde el sector debe propender por ser mas auténomo.

7. Conclusionesy trabajo futuro

Los instrumentos econémicos que han sido adoptados por diferentes administraciones
alrededor del mundo, para el caso del andlisis realizado en EE.UU., estdn dentro de la
clasificacion de subvenciones, préstamos, garantias y exenciones. Igualmente, es notorio el
desarrollo de programas especificos, cada uno con particularidades y especificidades, donde
el rol que juega el sector artistico y cultural, asi como las comunidades, es vital para la
implementacion de los distritos culturales. El conocimiento de su industria creativa y los

actores que interfieren en ella fundamentan el direccionamiento de la politica publica, que
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depende en gran medida de las iniciativas, la autonomia y el crecimiento que ha tenido el

sector del arte y la cultura, y el rol que han jugado en la construccién de desarrollo social y

econdmico.

De la misma manera, y producto de la revision realizada, es notorio que cada distrito adopte
una definicién, una vez son identificadas las potencialidades, caracteristicas unicas,
inventarios y caracterizaciones de las zonas, reconociendo las ventajas competitivas de cada
una de las areas, articuladas todas ellas con necesidades de otras areas como el turismo, la

tecnologia, la innovacidn, infraestructura, la economia, el impacto social, entre otros.

Otro aspecto para destacar en las buenas practicas internacionales es la rigurosidad con que
se llevan a cabo los procesos de certificacion de los distritos culturales, la conceptualizacién
de lineamientos claros y concretos relacionados con los requisitos que deben cumplirse para
su denominacion, los planes de accién y la visiéon de largo plazo que les han permitido el
funcionamiento y sostenibilidad de estas areas. Lo anterior ha dado lugar a que se
implementen planes de acompafiamiento y seguimiento, para garantizar el desarrollo exitoso
de los proyectos que se ejecutan como resultado de los beneficios implementados en cada

uno de los programas.

Para el caso colombiano —y una vez realizada la verificacidon de los actos administrativos a
través de los cuales las entidades municipales delimitan las ADN—, se evidencia que no se
implementan instrumentos econdmicos para la creaciéon y fomentos de distritos culturales y

creativos en el pais, a excepcion de los municipios de Medellin, Antioquia, e Ibagué, Tolima.

Como resultado de esta verificaciéon, se encuentra que las ADN en Colombia se pueden
agrupar en seis distintas tipologias: centro histoérico, renovacion, barriales, especializadas,
dispersas y universidades. Estas clasificaciones dependen no solo de la ubicacién geografica,
sino de las areas que fueron incluidas, sus objetivos y el esbozo de proyectos que estaban

siendo ejecutados y fueron incorporados dentro de los actos administrativos.



COMUNICACION
CULTURA Y

POLITICA

Revista Comunicacion, cultura y politica l | ‘
Volumen 12 - enero a diciembre de 2021 _——
ISSN: 2145-1494 (Impreso) ISSN: 2745-2697 (En linea) ISSN: 2145-1494

En los actos administrativos expedidos por los municipios en Colombia, no se establecen
modelos de gobernanza que incluyan minimamente los espacios de participaciéon local.
Tampoco se evidencia la vinculacién de la comunidad como factor fundamental de
apropiacion y entendimiento para que las personas sepan los objetivos de estas areas y
puedan sentir directa o indirectamente los beneficios e impacto que pueden tener estas

delimitaciones.

Se hace preocupante la similitud de los actos administrativos en aspectos tan relevantes
como son los alcances de las ADN, los modelos de gobernanza, la inclusién de actividades
econdmicas totales y parciales, y en muchos casos, los aspectos considerativos y
motivacionales para la declaracion de estas zonas; ya que cada territorio tiene sus
particularidades, dindmicas y caracteristicas, las comunidades son distintas, asi como las

prioridades y necesidades son cambiantes.

En términos de sostenibilidad, se debe reflexionar sobre el futuro de estas ADN, ya que los
municipios no cuentan con modelos de sostenibilidad que les permitan dar continuidad y
alcance a los actos administrativos mediante los cuales fueron declaras estas zonas. Pues, en
lo que se puede visibilizar con el nuevo gobierno, tanto nacional como local, la probabilidad
de que estas areas queden tan solo en papel aumenta de manera significativa, y este primer
paso de poder contar con una politica publica donde la cultura sea pilar del desarrollo

econdmico puede verse reducido a un estancamiento.

Asi las cosas, a partir de los resultados se propone una serie de instrumentos econdémicos y
una ruta a tener en cuenta, no solo para la creaciéon y fomento de distritos culturales en
Colombia, sino para las distintas posibilidades que pueden ser tenidas en cuenta para el

financiamiento y sostenimiento de los distritos culturales en nuestro pais.

Finalmente, el desarrollo de esta investigacion contribuye al campo de investigacion en
politica cultural, puesto que busca brindar una propuesta de instrumentos econémicos que

puedan ser apropiados por las entidades territoriales en Colombia para el desarrollo de
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distritos culturales sostenibles, vinculados a una visiéon de largo plazo para el desarrollo

cultural, econémico, social y urbano de las ciudades colombianas.

Se pretende con esto, iniciar una agenda de investigacion en Colombia que analice las
implicaciones de las politicas basadas en el lugar y dé respuestas al cuestionamiento de como
lograr una articulaciéon y mayor preponderancia del sector cultural dentro de la planeacion

territorial y el desarrollo econémico de los municipios.

Adicionalmente, se busca generar un alerta e interés de los agentes y emprendedores
culturales, artistas, y en general, a todo el sector cultural, sobre la manera en la cual se esta
ejecutando la politica de Areas de Desarrollo Naranja (ADN) en el pais y la necesidad de
realizar un seguimiento mas cuidadoso, fundamentado en un soporte riguroso desde el punto
de vista teodrico, y con base en el andlisis de experiencias y lecciones aprendidas de la
aplicacion de este tipo de politicas en otros paises, que incluya un ajuste a la reglamentaciéon
vigente, involucrando al sector artistico y cultural, procurando entender y satisfacer las
verdaderas necesidades de los territorios, y entendiendo particularmente las dinamicas que

se dan en cada uno de los municipios.
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