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Resumen

Este estudio analiza los factores que influyen en el acceso de creadores y gestores culturales a empleos de
carrera administrativa en el sector cultura, recreacién y deporte de Bogotd, partiendo del contexto de
precariedad laboral y creciente profesionalizacion del sector. Con un enfoque cuantitativo, se revisan
normativas, manuales de funciones, programas académicos y se aplica una encuesta a 151 trabajadores
culturales. Los resultados muestran que el 45,2 % de los cargos profesionales analizados exigen niicleos bdsicos
del conocimiento (NBC) relacionados con el sector. Sin embargo, la experiencia profesional es ampliamente
requerida, lo que limita el acceso para los recién graduados. Ademds, la mayoria de los programas académicos
en creacion y gestién cultural no preparan adecuadamente para el empleo publico. La encuesta evidencia
desconocimiento sobre la carrera administrativa, percepcion de dificultad en los procesos de seleccién y escasa
informacion disponible. A pesar de ello, existe un alto interés en trabajar en el sector ptiblico, motivado por la
estabilidad laboral. Las principales barreras identificadas son la falta de formacion especifica, exigencias
desiguales de NBC y la limitada difusién de los concursos. Se recomienda fortalecer la formacion universitaria
orientada al empleo ptiblico y mejorar la comunicacién sobre los procesos de seleccion para facilitar el acceso
de estos profesionales.

Palabras clave: carrera administrativa; gestion cultural; artes; empleo ptblico; Bogotd; competencias
laborales; politicas culturales.

*%k * * *kkk

1. Introduccion

El sector cultural histéricamente ha estado marcado por altos niveles de informalidad y
precariedad laboral. Los creadores y gestores culturales suelen trabajar como
independientes o bajo contratos temporales, con ingresos inestables y un escaso acceso a

la seguridad social. De hecho, segin Neil (2019), el principal respaldo financiero proviene
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de los propios trabajadores del arte y la cultura, quienes recurren a la autogestién y al
trabajo mal remunerado para sostener sus actividades, muchas veces en detrimento de

su bienestar.

En Bogot3, la informalidad en el sector cultura alcanzé un promedio del 30 % en 2023.
Especialmente en el area de artes y patrimonio, el nimero de trabajadores informales
pasé de 6906 en el primer trimestre a 21 238 en el ultimo, debido al aumento de
actividades en la temporada navidefia (Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte
[SCRD], 2023). Aunque ha habido intentos por mejorar esta situaciéon, como el
reconocimiento de seguridad social y pensién vitalicia en la Ley General de Cultura
(Congreso de la Republica de Colombia, 1997, Ley 397), dichas medidas fueron derogadas
por la Ley 797 de 2003 (Congreso de la Republica de Colombia, 2003), que buscaba
reformar el sistema pensional, incluyendo a los profesionales de la cultura en el fondo de
solidaridad pensional. Los propios agentes del sector han manifestado preocupacién por
la viabilidad econémica de sus practicas culturales. Segtin la consulta realizada para el
Plan de Cultura Bogotad 2038, el 42,6 % identifico como principal barrera la baja
disponibilidad y difusién de estimulos econémicos y oportunidades de empleo (Secretaria

de Cultura, Recreacion y Deporte [SCRD], 2023a).

Pese a este panorama, se ha avanzado en la profesionalizacién de los oficios artisticos y
de la gestién cultural. Mariscal Orozco (2014), sefiala que este proceso requiere fortalecer
los programas universitarios y reconocer oficialmente al gestor cultural como profesional
con competencias propias. Bayardo (2018), afiade que actualmente hay mayor oferta
formativa y participacién de profesionales de distintas disciplinas, lo cual incrementa las

posibilidades de vinculacion laboral formal en el sector.

Una via de incorporaciéon laboral formal es el sistema de carrera administrativa en
entidades del Estado, basada en el principio del mérito mediante procesos de seleccién
transparentes y sin discriminacion (Congreso de la Republica de Colombia, 2004, Ley
909). En Bogotj, el sector cultura, recreacion y deporte —establecido por el Acuerdo 257
de 2006 (Concejo de Bogota, 2006)— incluye a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte (SCRD) como lider del sector, y cinco entidades adscritas (Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES, Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte - IDRD,

Orquesta Filarmoénica de Bogota - OFB, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC y
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la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA), ademas de Canal Capital como entidad
vinculada. Su misién es garantizar el ejercicio efectivo de los derechos culturales y

fomentar el desarrollo artistico y patrimonial.

No obstante, se desconoce si los creadores y gestores culturales estan accediendo a
empleos dentro de la carrera administrativa, ni cuales son los factores que influyen en
ello. En respuesta, esta investigacion busca identificar los principales elementos que
determinan dicha posibilidad en el sector cultura, recreacion y deporte de Bogota. El
objetivo general es analizar los factores que inciden en el acceso de estos profesionales a
cargos de carrera administrativa. Los objetivos especificos incluyen: revisar la normativa
vigente, identificar barreras y desafios, comprender las expectativas de los gestores y
proponer recomendaciones para mejorar su insercién laboral. La hipdtesis plantea que
tanto los requisitos establecidos por la normatividad de la carrera administrativa como la
percepcion negativa del empleo publico entre los gestores culturales limitan su acceso. A
su vez, la formacion académica especifica y la experiencia profesional en el sector son

elementos que pueden favorecer dicha vinculacién laboral.
2. Marco tedrico
2.1. Definiciones fundamentales en el sector cultural

El marco normativo colombiano establece distinciones claras entre los diferentes actores
del sector cultural. La Ley 397 de 1997 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997,
Articulo 27), conocida como Ley General de Cultura, define al creador como toda persona
o grupo que produce bienes culturales mediante procesos creativos, imaginativos y
sensibles. El gestor cultural promueve procesos dentro de comunidades y organizaciones,
fomentando la participaciéon, democratizacion y descentralizacion de la cultura,
coordinando y evaluando planes, proyectos y eventos culturales (Congreso de la

Republica de Colombia, 1997, Ley 397, Art. 28).
2.1.1. Empleo y trabajo en el contexto cultural

La normativa laboral colombiana define al trabajador como toda persona natural que
realiza actividades materiales o intelectuales de manera consciente y personal, bajo

subordinacion o dependencia de un empleador y a cambio de remuneracion (Presidencia
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de la Republica, Decreto 2663, 1950). El empleo formal implica la existencia de un
contrato de trabajo que garantiza derechos como la afiliacién al sistema de seguridad
social integral, salario conforme al minimo legal o superior, y el cumplimiento de
obligaciones tributarias y parafiscales (Presidencia de la Republica, Decreto 2663, 1950,
Articulos 5 y 23). En el ambito cultural, el trabajador de la cultura desarrolla actividades
profesionales vinculadas con la creacion, promocion, difusién y preservacion de la
cultura, incluyendo desde artistas y artesanos hasta gestores culturales, abarcando tanto
actividades independientes como empleos formales en instituciones publicas o privadas

(Neil, 2019).
2.2. Sistema de carrera administrativa y empleo publico

La Constitucién Politica establece que los cargos en o6rganos y entidades estatales
pertenecen, por regla general, al sistema de carrera administrativa, exceptuando los
cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores
oficiales y otros que determine la ley (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 125).
El Decreto 770 describe el empleo publico como un conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades asignadas a una persona, con las competencias requeridas para lograr
el cumplimiento de los fines del Estado (Presidencia de la Reptblica de Colombia, 2005,

Articulo 2).

La Ley 909 de 2004 contempla diferentes clases de carrera administrativa: el sistema
general, regimenes especificos y regimenes especiales. El sistema general aplica para
entidades de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional y territorial. El acceso a la carrera
se realiza a través de concursos de méritos, gestionados por la Comision Nacional de

Servicio Civil (Congreso de la Republica de Colombia, 2004).
2.2.1. Principio del mérito y acceso igualitario

El principio del mérito establece que el ingreso, ascenso y permanencia en los empleos
publicos estaran sujetos a la demostracion constante de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas (Congreso de la Republica de Colombia, 2004,
Ley 909, Articulo 28). La Corte Constitucional (2016) destaca la importancia de este
principio como piedra angular del sistema (Sentencia C-534 de 2016, fundamentos

juridicos, num. 9). La Ley 2418 (Congreso de la Republica de Colombia, 2024, Articulo 4),
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admite medidas diferenciales en favor de las personas con discapacidad para eliminar

barreras de acceso, sin afectar el principio del mérito.
2.2.2. Competencias laborales y requisitos del empleo publico

El Decreto 815 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018, Articulo 1) define las
competencias laborales como la capacidad para desempefiar funciones de un cargo en
diferentes contextos, cumpliendo lineamientos de calidad y resultados requeridos,
determinada por conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes. Las
competencias se determinan segun el contenido funcional del empleo e incluyen
requisitos de estudios y experiencia segun el nivel jerarquico (asesor, directivo,

profesional, técnico o asistencial), competencias funcionales y comportamentales.

Las competencias funcionales detallan capacidades especificas requeridas, incluyendo
criterios de desempefio, conocimientos basicos, contextos de aplicacion y evidencias de
competencia (Presidencia de la Republica de Colombia, 2018, Decreto 815). Existe un
catdlogo de competencias funcionales para 4areas transversales (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 2018, Resolucién 667). Las competencias
comportamentales abarcan responsabilidad por personal, toma de decisiones, innovacién
y valor estratégico del rol, dividiéndose en comunes y diferenciadas por nivel jerarquico.
Las entidades deben adoptar manuales especificos de funciones y de competencias
laborales que determinen contenido funcional, competencias comportamentales,
funcionales y requisitos de educacién y experiencia (Presidencia de la Republica de

Colombia, 2018, Decreto 815).
2.2.3. Educacidn y experiencia como requisitos

El Decreto 1083 de 2015 define los estudios como conocimientos académicos adquiridos
en instituciones reconocidas, correspondientes a educacion basica, media vocacional,
educacion superior en programas de pregrado y posgrado (Presidencia de la Republica,
2015, capitulo 3, Articulo 2.2.2.3.2). La experiencia son conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio, clasificandose
en: profesional, profesional relacionada, laboral y docente (Presidencia de la Republica,

2015, capitulo 3, Articulo 2.2.2.3.7).
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2.3. Nucleos basicos del conocimiento (NBC)

El SNIES del Ministerio de Educacion clasifica las areas del conocimiento como
agrupaciones de programas académicos con afinidad en contenidos y propositos
formativos (Ministerio de Educacién Nacional, 2019). Las 8 areas son: Agronomia,
Veterinaria y afines; Bellas Artes; Ciencias de la Educacion; Ciencias de la Salud; Ciencias
Sociales y Humanas; Economia, Administracion, Contaduria y afines; Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines; y Matematicas y Ciencias Naturales. Estas areas se
dividen en 55 nucleos basicos del conocimiento (NBC), definidos como la divisiéon de un
area del conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales (Ministerio de
Educacién Nacional, 2019, p. 10). El Decreto 1083 de 2015 establece estos NBC como
requisitos en los manuales de funciones para cargos que requieren titulo de educacién
superior (Presidencia de la Republica, 2015, Articulo 2.2.2.4.9). Los NBC del area de bellas
artes incluyen: Artes Plasticas Visuales y afines, Artes Representativas, Disefio, Musica,
otros programas asociados a Bellas Artes, y Publicidad y afines. Otras disciplinas
culturales se ubican en diferentes areas: Arquitectura (ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines), Literatura (ciencias sociales y humanas) y Gestiéon Cultural

(economia, administracion, contaduria y afines).
2.3.1. Sectores de empleo cultural

Segin la Cuenta Satélite de Cultura del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE] (2023), las actividades culturales se dividen en 3 areas: Artes y
Patrimonio (actividades teatrales, musicales, artes visuales, educacién y patrimonio
cultural), Industrias Culturales (audiovisual, editorial, fonografico y agencias de noticias)
y Creaciones Funcionales (disefio, medios digitales, programas informaticos y
publicidad). Esta clasificacion establece cifras de empleo formal e informal para cada

sector.
2.3.2. Modelo de circulos concéntricos

El modelo de Throsby (2001) clasifica las industrias creativas segun el grado de valor
simbolico y creativo de sus productos o servicios. En el ntcleo creativo se ubican
Literatura, Musica, Artes Visuales y Artes Escénicas. El primer circulo incluye industrias

que transforman la creatividad en productos culturales (cine, museos, fotografia). El
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segundo circulo abarca industrias orientadas a produccién masiva (moda, disefio,
publicidad, arquitectura). El tltimo circulo comprende industrias que utilizan contenido
creativo (servicios de patrimonio, turismo, television, radio, grabacién musical,

videojuegos).

Los NBC del area de Bellas Artes, mas Literatura, corresponden al ntcleo creativo de

Throsby, mientras los demas NBC se ubican en los circulos concéntricos restantes.
2.4. Estado de la investigacion

No se evidenciaron estudios especificos sobre empleo publico en el sector cultural. A nivel
internacional, se destacan investigaciones sobre modelos de empleo ptblico comparados
(De Lessa Carvalho, 2019), relacion entre artes y empleabilidad (Ashton et al, 2023),
futuro del trabajo en artes y entretenimiento (Organizacién Internacional del Trabajo,
2023), y brechas de habilidades en industrias creativas (Dooley et al., 2024). En Colombia,
los andlisis se enfocan en el papel del mérito en el acceso al empleo publico (Soto, 2023)
y la reformulacién del sistema de ingreso (Barrera Varela, 2022). Los ministerios del
trabajo y de cultura han identificado brechas de capital humano en subsectores culturales,
encontrando déficit de programas de formacion especializada fuera de las capitales
principales, falencias en competencias técnicas y transversales, y la necesidad de mejorar

la capacidad de la oferta educativa (Ministerio del Trabajo de Colombia, s.f.).

Este panorama evidencia la complejidad del empleo en el sector cultural en Colombia, y
la necesidad de desarrollar marcos normativos y formativos que respondan a las
particularidades del sector, garantizando tanto el acceso equitativo al empleo publico

como el desarrollo profesional sostenible de los trabajadores culturales.
3. Metodologia

La investigacion adopta un enfoque cuantitativo, con un analisis documental y una
encuesta (Hernandez Sampieri y Mendoza Torres, 2018). Es un estudio transversal y
descriptivo, organizado en cuatro etapas secuenciales, que emplea triangulacion de
fuentes normativas, académicas y empiricas. El enfoque es deductivo, contrastando
hipétesis con datos recolectados (Acosta Faneite, 2023). En la primera etapa se analiza la

normatividad vigente sobre la carrera administrativa en el sector cultura, recreacion y
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deporte de Bogotd, revisando los manuales especificos de funciones y competencias
laborales para identificar requisitos exigidos en cargos afines, y su impacto en la inclusiéon
de creadores y gestores culturales. La segunda etapa revisa competencias desarrolladas
en 45 programas de pregrado y posgrado en creacion y gestion cultural, ofrecidos por
instituciones publicas y privadas. También se identifican sectores de empleo de estos
profesionales en Bogot4, con base en estudios de la Secretaria de Cultura a partir de datos
del DANE (2023), para detectar convergencias y divergencias entre formacion,

desemperio laboral y requisitos de cargos.

En la tercera etapa se aplica una encuesta digital a creadores y gestores culturales, con
preguntas tipo Likert (1932), para explorar opiniones sobre la carrera administrativa. La
poblacion base es de 201 909 personas ocupadas en el sector cultural en Bogot3, segtn la
Cuenta Satélite de Cultura (Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte [SCRD], 2024, p.
70). Se emplea muestreo aleatorio simple, con una muestra de 151 personas, nivel de
confianza del 95 % y margen de error del 8 %. Las variables medidas son: formacién
académica (nivel, modalidad, tipo de institucién), experiencia laboral (afos, sector, tipo
de contrato) y percepcién hacia los empleos de carrera administrativa (conocimiento de
concursos, disposicién a participar). Aunque las preguntas son cerradas, el analisis
incorpora elementos cualitativos para interpretar significados subyacentes, como el

atractivo o rechazo hacia el empleo publico y las barreras percibidas.

La siguiente tabla detalla las 3 variables principales de la investigacion, que fueron
medidas mediante una encuesta a 151 trabajadores del sector cultural de Bogota. Las
variables de formacién académica y experiencia laboral se basan en las definiciones del
Decreto 1083 de 2015, consideradas determinantes para los requisitos de los empleos de
carrera administrativa. La variable de percepcion busca evaluar las actitudes y creencias
de los creadores y gestores culturales hacia este tipo de empleos, incluyendo su

conocimiento y disposicion a participar en los concursos de méritos.
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Tabla 1. Operacionalizacion de variables

Variable

Variable 1:
formacién
académica de los
creadores y
gestores
culturales.

Variable 2:
experiencia
laboral.

Variable 3:
percepcion de los
creadores y
gestores culturales
hacia los empleos
de carrera
administrativa.

Definicién

conceptual
Nivel de estudios
formales que han
completado los
creadores y gestores
culturales en areas
relacionadas con la
cultura, las artes y la
gestion cultural.

Conjunto de
experiencias

laborales acumuladas

por los creadores y
gestores culturales,
en distintos sectores
y modalidades de
empleo, que reflejan
su trayectoria en la
cultura.

Actitudes y creencias
que creadores y
gestores culturales
tienen respecto a los
empleos de carrera
administrativa.

Definicion

operacional
Maximo nivel de
estudios
alcanzados:
técnico, tecndlogo,
pregrado,
especializacion,
maestria,
doctorado.

Numero de afios
trabajados y
naturaleza de los
empleos
desempeifiados en
el sector cultural.

Percepcién
positiva o negativa
sobre el acceso a la
carrera
administrativa.
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Dimensiones

- Nivel académico
alcanzado.

- Ntcleo basico
del
conocimiento-
Institucion donde
realiz6 los
estudios
modalidad de los
estudios.

- Afos de
experiencia.

- Tipo de empleo.
- Sector de
desempefio.

- Tipo de
contrato.

- Conocimiento
sobre la carrera
administrativa.

- Percepcion
sobre requisitos
y acceso.

- Atractivo de los
empleos de
carrera.

- Participacion en
convocatorias del
Estado.

Indicadores

- Grado o titulo
maximo obtenido.
- Campo o
disciplina.

- Tipo de
institucion
(privada, publica).
- Modalidad de
estudios cursada
(virtual, presencial,
mixto).

- Numero de afios.
- Empleo
desempeiiado.

- Tipo de sector
(publico, privado,
independiente) -
Tipo de contrato
(planta,
provisional,
prestacion de
servicios).

- Porcentaje de
creadores y
gestores que la
conocen.

- Porcentaje de
creadores y
gestores culturales
que consideran los
requisitos
accesibles o
dificiles.

- Porcentaje de
creadores y
gestores culturales
interesados en la
carrera
administrativa.

- Cantidad de veces
que se ha
presentado a
concurso.

Fuente. Elaboracion propia, a partir de las definiciones del Decreto 1083 de 2015.
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En la cuarta y ultima etapa, se integran los hallazgos de las fases anteriores mediante el
analisis comparativo cuantitativo con elementos cualitativos, con el fin de identificar
correspondencias o brechas. A partir de esta sintesis, se formulan una matriz DOFA
(Wheelen y Hunger, 2013). Es importante mencionar que, a pesar de que se consider6 un
enfoque mixto para la investigacidn, el instrumento definitivo consta de preguntas
cerradas, teniendo en cuenta que se fue observando un bajo nivel de familiaridad con el

sistema de la carrera administrativa en el grupo objetivo.
4. Resultados

Inicialmente en la revision documental, se evidencia que la Ley 909 de 2004 (Congreso de
la Republica de Colombia, 2004), con sus modificaciones y decretos reglamentarios,
constituye la principal norma sobre la carrera administrativa en Colombia. En el ambito
distrital, los manuales especificos de funciones y de competencias laborales listan los
requisitos exigidos para ingresar a la carrera administrativa en cada entidad. En la tabla

2 se listan estos actos administrativos.

Tabla 2. Actos administrativos que adoptan manuales de funciones en el sector cultura

Entidad Acto Resoluciones modificatorias

Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Resolucion 753 de 2022. No tiene.
Deporte [SCRD].

Instituto Distrital de las

Artes [IDARTES]. Resolucion 1073 de 2021. No tiene.

Instituto Distrital de Resoluciones 254 y 051 de 2020, 017 y

Recreacion y Deporte ., 1001 de 2021, 901 de 2022, 802 de

[IDRD]. Resolucién 788 de 2019. 2023, 225 y 1443 de 2024, y 135 de
2025.

Orquesta Filarménica de ., .

Bogoté [OFB]. Resolucion 164 de 2024. No tiene.

Instituto de Patrimonio . .

Cultural [IDPC]. Resolucion 008 de 2023. No tiene.

Fundacién Gilberto Alzate . L

Avendafio [FUGA]. Resolucion 236 de 2023. Resolucion 146 de 2024.

Canal Capital. Resolucién 083 de 2024. Resolucién 128 de 2024.

Fuente. Elaboracion propia, a partir de la recoleccién de los manuales de funciones de las

entidades del sector cultura, recreacion y deporte de Bogota.
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Con base en estos manuales, en la tabla 3 se desglosan los cargos de cada tipo existentes
en las entidades, determinandose que Canal Capital no es objeto de analisis para esta
investigacion, ya que es una empresa social del Estado con 8 cargos directivos (Resolucién
083, 2024) y 28 trabajadores oficiales (Resolucion 128 de 2024), que no cuenta con

empleos de carrera administrativa.

Tabla 3. Cantidad de cargos en las entidades del sector cultura de Bogota

. Directivo y Cargos de carrera administrativa Total cargos
Entuac asesor Profesional Técnico Asistencial por entidad
SCRD 26 119 2 37 184
IDARTES 17 28 8 21 74
IDRD 20 102 59 75 256
OFB 12 14 5 16 47
IDPC 13 56 0 8 77
FUGA 8 13 2 6 29

Fuente. Elaboracion propia, a partir de la recoleccion de los manuales de funciones de las

entidades del sector cultura, recreacion y deporte de Bogota.

Posteriormente, en la figura 1 se identifica la cantidad de empleos de nivel profesional
que contienen nucleos basicos del conocimiento (NBC), relacionados con la creacién y la
gestion cultural como requisitos de formaciéon académica, es decir, los pertenecientes al
area de bellas artes, mas el nucleo de lenguas modernas, literatura, lingiiistica y afines, y
el ndcleo de arquitectura. Se identifican también los empleos que contienen el ntcleo de

administraciéon como exigencia, y en los que este aparece junto a los anteriormente

mencionados.

Figura 1. Cantidad de cargos profesionales por entidad con NBC relacionados al sector
cultura
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Fuente. Elaboracion propia, a partir de los manuales de funciones de entidades del sector

cultura.
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El andlisis de los cargos de carrera administrativa de nivel profesional en entidades del
sector cultura, recreacion y deporte de Bogota, revela que los creadores y gestores
culturales con formacién afin podrian postularse a una proporcién significativa de
empleos, aunque con variaciones entre entidades. En la Secretaria de Cultura, Recreacién
y Deporte [SCRD], el 71 % de los cargos (84 de 119) permiten nucleos basicos del
conocimiento (NBC) relacionados con cultura; en IDARTES, el 46 % (13 de 28); en el IDRD,
el 18 % (18 de 102); en la OFB, el 29 % (4 de 14); en el IDPC, el 52 % (29 de 56); y en la
FUGA, el 15 % (2 de 13).

En la SCRD, 59 de los 84 cargos relacionados incluyen el NBC de administracion
(Resolucion 753 de 2022), 63 exigen posgrado no especificado y 21 no lo requieren. En
IDARTES, 13 cargos tienen NBC afines, 10 de ellos con Administracion (Resoluciéon 1073
de 2021). Algunos cargos permiten una amplia gama de NBC, como el profesional
especializado cédigo 222 Grado 03, que admite desde Bellas Artes hasta Ingenieria

Eléctrica y Geologia; 5 cargos no exigen posgrado y 8 si, sin especificar el tipo.

Segun la Resolucion 788 de 2019, en el IDRD se identifican 18 cargos con NBC, como
Arquitectura, Disefio y Publicidad, y aparece ampliamente el NBC Administracién, pero
sin relacién directa con cultura. La mayoria exigen especializacién (16 cargos), y solo 2 no
requieren posgrado. Este manual especifica disciplinas concretas para cada NBC, como
Disefio Industrial y Diseno Grafico. La OFB (Resoluciéon 164 de 2024) cuenta con 14
cargos, de los cuales solo 4 mencionan NBC de Bellas Artes (artes plasticas, musica,
publicidad, y administracién en un cargo). Ninguno exige posgrado. En el IDPC
(Resolucion 8 de 2023), de 56 cargos, 29 tienen NBC relacionados con cultura,
predominando Arquitectura (26 cargos); 3 cargos no exigen posgrado, mientras que 26
requieren especializacion. Finalmente, la FUGA (Resolucion 236 de 2023) tiene la planta
mas pequeila, con 13 cargos, de los cuales solo 2 incluyen NBC afines. Ambos exigen
posgrado no especificado. Las figuras 2 y 3 del estudio ilustran la frecuencia de NBC

relacionados, y los requisitos de posgrado por entidad.
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Figura 2. Cantidad de veces que aparecen los NBC por entidad
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Fuente. Elaboracidn propia, a partir de los manuales de funciones de entidades del sector cultura.

Figura 3. Cantidad de cargos con requisitos de posgrado en el sector cultura de Bogota
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OFB 4 H Especializacion
IDPC 3 26
FUGA 2 H Posgrado no
especificado
0 10 20 30 40 50 60 70

con nucleos
culturales

u SCRD

m [DARTES
m [DRD

= OFB

m [DPC
EFUGA

Fuente. Elaboracidn propia, a partir de los manuales de funciones de las entidades del sector cultura.
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Pasando a los requisitos de experiencia en cada entidad, en la SCRD se observa que, de los
84 cargos detectados, solamente uno no exige experiencia. Los demas varian entre los 18
meses y los 9 afnos de experiencia profesional, y no hay cargos que exijan experiencia

profesional relacionada. La siguiente figura discrimina la experiencia exigida:

Figura 4. Cantidad de cargos que exigen experiencia profesional en la SCRD

= Sin experiencia
= 3 afios

= 18 meses

= 27 meses

= 33 meses

= 42 meses

= 51 meses

® 66 meses

= 9 afios

Fuente. Elaboracidn propia, a partir del manual de funciones de la SCRD (Resolucion 753
de 2022).

En cuanto a la experiencia exigida, los 13 cargos identificados en IDARTES requieren
experiencia profesional relacionada, entre 6 y 52 meses; en el IDRD, los 18 cargos exigen
experiencia profesional entre 6 y 18 meses; en la OFB, los 4 cargos requieren experiencia
profesional relacionada entre 16 y 28 meses; en el IDPC, 3 cargos no la exigen, mientras
que los demas requieren entre 36 y 66 meses de experiencia profesional relacionada; y
en la FUGA, los dos cargos identificados solicitan 42 meses del mismo tipo. Los datos se

resumen en la siguiente figura:
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Figura 5. Cantidad de cargos que exigen experiencia profesional en cada entidad
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Fuente. Elaboracion propia, a partir de los manuales de funciones del sector cultura.

Para analizar las competencias desarrolladas en los programas de formacion relacionados
con la creacion y la gestion cultural, se utiliz6 la plataforma SNIES del Ministerio de
Educacién. La primera busqueda, filtrada por el campo “artes y humanidades” y
acreditacion en alta calidad, arrojé 72 programas activos en Bogota, de los cuales se
seleccionaron 33, excluyendo técnicos, tecnoldgicos y nicleos como Educacidn, Filosofia
e Historia, pero incluyendo Literatura. Una segunda bisqueda con la palabra “cultura” en
el nombre del programa, sin filtro de acreditacion, arrojé 42 programas, de los que se
eligieron 8, descartando aquellos centrados en Arquitectura y Patrimonio Cultural para
mantener el enfoque en el nucleo cultural. Adicionalmente, se buscaron programas en los
NBC Publicidad y afines, y Artes Representativas, utilizando términos como “publicidad”,
“escénicas” y “danza”, encontrando dos programas adicionales por cada ntcleo. En total,

se consolidaron 45 programas: 37 de pregrado y 8 de posgrado.

Se revisaron los sitios web y planes de estudio de cada programa, extrayendo informacién
sobre el perfil de egresado, habilidades, competencias y objetivos. Con la herramienta
NotebookLM de Gemini (Google), se resumieron las competencias por nucleo basico,
evidenciando que la mayoria de los programas presentan escasa formacién orientada al

ambito publico, como se observa en la tabla 4:
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Tabla 4. Resumen de competencias en los programas de los NBC analizados

NBC (programas - instituciones)

Artes plasticas, visuales y afines,
7 pregrados (Universidad Nacional
de Colombia, s.f.a; Universidad
Nacional de Colombia, s.f.b;
Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, s.f.d; Pontificia
Universidad Javeriana, s.f.a;
Universidad de Bogota Jorge Tadeo
Lozano, s.f.a; Universidad de
Bogota Jorge Tadeo Lozano, s.f.d;
Universidad de los Andes, s.f.a).
Artes representativas, 3
pregrados (Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, s.f.a;
Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, s.f.b; Universidad
Antonio Narifio, s.f.).

Diseiio, 8 pregrados (Universidad
Nacional de Colombia, s.f.c;
Universidad Nacional de Colombia,
s.f.d; Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano, s.f.b; Universidad de
Bogota Jorge Tadeo Lozano, s.f.c;
Universidad Colegio Mayor de
Cundinamareca, s.f.; Universidad de
los Andes, s.f.b; Politécnico
Grancolombiano, s.f.; Fundacion
Universitaria del Area Andina, s.f.).
Musica, 8 pregrados y 2 posgrados
(Universidad Nacional de
Colombia, s.f.f; Universidad
Nacional de Colombia, s.f.h;
Universidad Nacional de Colombia,
s.f.i; Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, s.f.c;
Pontificia Universidad Javeriana,
s.f.c; Pontificia Universidad
Javeriana, s.f.e; Universidad de los
Andes, s.f.f; Universidad Central,
s.f.a; Universidad El Bosque, s.f.a;
Fundaciéon Universitaria Juan N.
Corpas, s.f.).

Otros programas asociados a
bellas artes, 3 pregrados
(Universidad Sergio Arboleda, s.f.a;
Universidad Sergio Arboleda, s.f.b;
Universidad El Bosque, s.f.b).

Competencias

identificadas
Creatividad conceptual,
dominio técnico-artistico,
pensamiento critico,
comprension en la
formacion estética.

Interpretacidn escénica,
creacion de montajes,
herramientas de
investigacidn-creacion,
conciencia intercultural.

Resolucién de problemas
de disefo, trabajo
interdisciplinar, gestion
de proyectos, postura
ética.

Dominio teérico-practico,
gestion de proyectos,
habilidades en direccion,
pedagogia y produccion.
Dimensién humana.

Comprension de
Industrias culturales y
emprendimiento,
innovacion en bienes y
servicios culturales.

Formacion relacionada
con el ambito publico
Catedras sobre ciudadania
y democracia; mencion a
trabajo con comunidades.

Se evidencia una citedra
sobre democracia y
ciudadania.

Trabajo con comunidades
en disefio social.
Constitucidon y democracia.

Enfoque en gestion cultural
y emprendimiento, tanto en
el sector publico como el
privado.

Un programa incluye
unidad sobre politicas
publicas y legislacion
cultural.
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NBC (programas - instituciones)

Publicidad y afines, 3 pregrados
(Universidad Central, s.f.b;
Corporacion Universitaria de
Ciencia y Desarrollo [Uniciencia],
s.f.; Corporacién Universitaria
UNITEC, s.f.).

Lenguas modernas, literatura,
lingiiistica y afines, 4 pregrados y
4 posgrados (Universidad Nacional
de Colombia, s.f.e; Universidad
Nacional de Colombia, s.f.g;
Pontificia Universidad Javeriana,
s.f.b; Pontificia Universidad
Javeriana, s.f.d; Universidad de los
Andes, s.f.c; Universidad de los
Andes, s.f.d; Universidad de los
Andes, s.f.e; Instituto Caro y
Cuervo, s.f.).

Administracion, 1 pregrado y 2
posgrados (Universidad Ean, s.f.a;
Universidad Ean, s.f.b; Universidad
del Rosario, s.f.).

Competencias
identificadas
Creatividad en medios,
analisis de dindmicas
sociales, desarrollo de
estrategias.

Conocimiento histérico,
analisis critico,
comunicacion oral y
escrita, investigacion
literaria y cultural.

Gestion de proyectos
innovadores, modelos de
negocio sostenibles.
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Formacion relacionada
con el ambito publico
Derecho constitucional,
Legislacion de medios.

Constitucién y democracia;
mediacion intercultural en

diversos contextos, como el
gubernamental.

Mayor presencia de
contenidos sobre politicas
publicas, derechos de autor
y legislacion cultural.

Fuente. Elaboracion propia, con apoyo de la IA Gemini en la herramienta NotebookLM.

Con respecto a los sectores de Bogotd donde se emplean los creadores y gestores

culturales, de acuerdo con el analisis del mercado laboral del Sector Cultural y Creativo

2023 realizado por la SCRD, la mayor cantidad de personas ocupadas en actividades

culturales se ubica en el area de creaciones funcionales (SCRD, 2023, p. 6).

A su vez, como se observa en la tabla 5 (que menciona la cantidad de ocupados en cada

area por trimestre en 2023), existe una relacidn entre las 3 areas de empleo y los nucleos

basicos del conocimiento estudiados.



. N - COMUNICACION
Revista Comunicacion, cultura y politica | “ CULTURA Y

Volumen 15 - enero a diciembre de 2024 ‘ POLITICA
ISSN: 2145-1494 (Impreso) ISSN: 2745-2697 (En linea) ISSN: 2145-1494 — e-ISSN: 2745-2697

Tabla 5. Sectores donde se emplean los creadores y gestores culturales de Bogota

Ocupados por trimestre 2023

Area_l/ Act}v1dades NBC relacionados
incluidas 1.° 2.0 3.° 4.°
Artesy NBC area de bellas 17 513 26 558 27 962 33977
patrimonio/teatrales, artes: artes plasticas y
musicales, artes visuales, artes
visuales, educacion representativas,
cultural y patrimonio musica. Patrimonio:
cultural. NCB arquitectura.
Industrias NBC area de bellas 33013 29758 31641 13930
culturales/disefio, artes: otros programas
medios digitales y asociados a bellas artes,
programas disefio, publicidad y
informaticos, afines. NBC de
publicidad, creacién literatura, NBC
literaria. administracién.
Creaciones NBC area de bellas 121 353 86 557 96 484 129924

funcionales/audiovisua | artes: artes plasticas y

1, editorial, fonografico, | visuales. Artes

noticias. representativas y
musica en menor grado.

Totales 171879 142 873 156 087 177 831

Fuente. Andlisis del mercado laboral del sector cultural y creativo 2023 (SCRD, 2023).

Para finalizar, se analizan los datos obtenidos en la encuesta realizada a 151 creadores y
gestores culturales?. La mayoria de los encuestados tiene entre 36 a 45 afios (36 %), y 46
a 55 afios (26 %); los mas jévenes (18-25 afios) representan el 5 %, el rango de 26 a 35
afios suma 25 %, y los mayores de 56 afios el 8 %. Predomina el género femenino (62 %),
seguido por el masculino (37 %) y no binario (1 %). Muchos residen en estratos 3 (48 %)

y 4 (35 %); los estratos 1 y 2 suman 11 %, y 6 % y los estratos 5 y 6.

El 42 % de los participantes tiene como nivel de estudios pregrado y el 46 % posgrado,
entre especializaciéon y maestria. Solo el 2 % tiene doctorado, y 10 % hasta bachillerato o
inferior, técnico o tecnélogo. En cuanto a cudl disciplina se estudi6 en pregrado, con un
39 % la opcién “otras” fue la mas escogida, en donde los encuestados mencionaron
carreras como derecho, antropologia, comunicacién social, disefio industrial, mercadeo,
ingenierias, y licenciaturas en artes, biologia y pedagogia. La figura 6 muestra las

diferentes opciones escogidas.

2 Agradecimientos a Yiseth Cardona del Movimiento Unido de Trabajadoras y Trabajadores de las Artes Plasticas y Visuales (MUTAR), y a Lina Maria
Cepeda de la Federacion Colombiana de Gestores Culturales (FEGESCO), por facilitar la difusion de la encuesta entre los afiliados de dichas organizaciones.
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Figura 6. Si estudi6 un pregrado, ;cudl es la disciplina que estudi6?

H Artes Plasticas, Visuales y
afines
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Fuente. Elaboracién propia.

Siguiendo con la formacién académica, los encuestados que marcaron haber realizado un
posgrado también escogieron mayoritariamente la opcidon de “otras” disciplinas (38 %),
mencionando Museologia, Gobierno, Estética e Historia del Arte, Educacién Inclusiva o
Musicoterapia. la segunda opciéon mas escogida fue Gestion Cultural (28 %), seguida de
Artes Plasticas, Visuales y afines (22 %). En relacién con el tipo de instituciéon en que
estudiaron, el 59 % lo hizo en instituciones privadas, y el 41 % en ptblicas. El 82 % cursé

presencialmente, mientras que el 5 % lo hizo virtual y 13 % mixto.

Entrando en el tema de la experiencia laboral, la figura 7 muestra la experiencia obtenida

por los encuestados, donde la mayoria cuenta con mas de 10 afios.

Figura 7. ;Cuanto tiempo de experiencia laboral tiene en el sector cultural?

= No tengo experiencia en
este sector

/ = 1a11 meses
‘ = 1 a3 afios
= 4 a2 10 afios

= Mas de 10 afios

Fuente. Elaboracion propia.
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El principal tipo de experiencia esta en la Gestion Cultural (42 %) y la Creacion Artistica
(40 %); el restante (8 %) esta en la opcidn “otros”, en la que mencionaron principalmente
la educacion. Con respecto al tipo de organizaciones en las que han trabajado, la mayoria
ha sido en proyectos independientes con 34 %, empatando con 25 % cada uno el haber
trabajado en entidades publicas y en privadas. La forma de contratacion predominante es
la prestacion de servicios con 46 %, seguida del trabajo auténomo o independiente con

25 %. Las vinculaciones de planta o contrato indefinido son del 14 %.

En relacién con la carrera administrativa, la mayoria nunca habia oido de este sistema
(31 %) y otros conocen el concepto basico (29 %), mientras que varios no tienen
conocimiento preciso (27 %) y pocos conocen en detalle qué es (13 %). E149 % desconoce
las etapas del proceso de seleccion; el 28 % tiene un conocimiento limitado, el 16 % las

conoce en general, y solo el 7 % tiene un buen conocimiento de cada una.

En cuanto a la participacién en procesos de seleccién, el 64 % nunca ha participado, el
18 % ha participado una vez, el 12 % entre 2 y 3 veces, y el resto (6 %) mas de 4 veces. El
39 % se entero de estos procesos por un amigo o familiar y el 25 % por redes sociales; a
la mayoria (50 %) le gustaria recibir la informacion sobre estos a través de las redes
sociales, o a través de una capacitacion (23 %). Sobre como califican los requisitos de
participacion, son faciles para el 6 %, el 41 % no sabe, los consideran moderados y

dificiles un 25 % cada uno, y muy dificiles el 3 %.

Acerca del interés en trabajar en cargos de carrera administrativa, el 64 % esta
interesado, el 13 % no lo estd, y el 24 % no sabe. Entre ellos, el interés principal fue la
estabilidad laboral (39 %), seguida del propdsito de incidir con el trabajo en las politicas
publicas (26 %), el salario y las prestaciones (19 %), querer pertenecer al sector publico
(10 %) y querer cambiar de trabajo (7 %). Para concluir, en la figura 8 se observan

opiniones divididas entre quienes definieron no estar interesados en estos cargos.
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Figura 8. ;Por qué no le interesa trabajar en un empleo de carrera administrativa

= Porque prefiero el sector
privado.

= Porque no sé donde encontrar
la informacién para participar
en los concursos.

= Porque me parece complicado
el proceso de seleccion.

= Porque considero que los
concursos estan amafados.

= Porque quiero seguir mi labor
a mi manera.

Fuente. Elaboracién propia.

Los resultados expuestos permiten observar detalles relevantes. El hecho de que una
importante cantidad de los encuestados no conozca bien las etapas del proceso de
seleccidn, indica una brecha informativa, pero también una barrera simbolica que puede
fomentar desconfianza hacia los procesos de seleccion. Este desconocimiento genera
percepciones de dificultad, inaccesibilidad y opacidad, que pueden ser confundidas o
asociadas con falta de transparencia, y que podrian transformarse en un obstaculo

actitudinal para el acceso.

Por otro lado, aunque muchos manifiestan interés en acceder a cargos de carrera
administrativa, también hay un porcentaje que no estd interesado. Las razones de
desinterés expresadas se pueden vincular con la percepciéon de complejidad excesiva en

los requisitos, teniendo en cuenta que son considerados dificiles o desconocidos.

Esta complejidad no necesariamente remite a un problema técnico, sino a una posible
percepcion subjetiva de que el sistema es excluyente, poco accesible o predispuesto
contra ciertos perfiles profesionales. En ese sentido, la complejidad percibida puede ser

leida como una sefial indirecta de falta de imparcialidad.
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Adicionalmente, aunque los datos no indican una opinion abiertamente negativa hacia el
sistema de carrera, si se evidencia una ambivalencia significativa, un grupo importante
estd interesado, pero el desconocimiento, la dificultad de acceso y la desinformacién
generan un contexto que no favorece una percepcion de transparencia sélida. Esta
ambigiiedad indica que mas que un rechazo rotundo al sistema por considerarlo
clientelista, existe una sospecha latente que no ha sido contrarrestada con suficientes

herramientas de informacién y confianza institucional.

Desde este conjunto de resultados y anadlisis obtenidos, se da paso a discutir sus

implicaciones, y a presentar las principales conclusiones del estudio.
5. Discusion

La investigacion evidencia que, de los 332 empleos de nivel profesional en las 5 entidades
del sector cultura de Bogota, 150 cargos (45,2 %) contienen nucleos basicos del
conocimiento (NBC) relacionados con la creacién y gestidn cultural. Esto indica que casi
la mitad de los empleos podrian ser ocupados por trabajadores culturales con formacién
afin. Sin embargo, el acceso varia segiin el NBC: publicidad y afines tiene el menor
potencial (16 empleos), mientras que artes plasticas, visuales y afines aparece en 96
cargos. Arquitectura, aunque no pertenece al nucleo cultural, es el NBC mas recurrente
(106 cargos), seguido por administracion (78 cargos), lo que sugiere que los egresados en

gestion cultural con este NBC tienen importantes posibilidades de acceso.

Los manuales de funciones muestran que las entidades aceptan profesionales de diversas
disciplinas, no necesariamente del sector cultural, lo que implica que los creadores y
gestores compiten con otros perfiles. Ademas, muchos trabajadores culturales son
empiricos o no tienen formacion especifica, lo que puede limitar su acceso. En cuanto a
los posgrados, aunque no se exige maestria, la mayoria de los cargos requieren estos

estudios, siendo menos de una tercera parte los que no lo solicitan.

La encuesta aplicada revela que los creadores y gestores culturales cuentan con formacion
académica superior (pregrado y posgrado), lo que indica un alto nivel de cualificacién
formal. Respecto a la experiencia, se observa que la mas solicitada es la profesional,
seguida por la profesional relacionada. Esto sugiere que no es indispensable tener

experiencia directamente vinculada a las funciones del cargo, pero si trayectoria en el
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sector cultural. Los encuestados manifestaron tener numerosos aflos de experiencia, lo
que refuerza su potencial de acceso. No obstante, solo 4 de los 150 cargos no exigen

experiencia, lo que representa una barrera para los recién graduados.

En cuanto a las competencias desarrolladas por los programas de formacidn, se
analizaron 45 programas (37 de pregrado y 8 de posgrado) relacionados con la creacion
y gestion cultural, seleccionados a partir del SNIES. La revision de planes de estudio y
perfiles curriculares evidencié que los programas ofrecen competencias alineadas con el
quehacer cultural, pero con escasa preparacion para el sector publico y ninguna para la
carrera administrativa. Solo los programas del NBC administracion muestran una
formacion mas orientada al sector publico, lo que revela una brecha entre las

competencias académicas y los requisitos de la carrera administrativa.

La encuesta también evidenci6 un desconocimiento del sistema de carrera administrativa,
la dificultad para acceder a informacién sobre concursos y la percepcién de alta
complejidad en los requisitos. Esto podria estar relacionado con la falta de formacién
especifica en los programas académicos. A pesar de ello, los encuestados expresaron
interés en la estabilidad laboral y en generar impacto en las politicas culturales, sin
mostrar una tendencia predominante hacia una opinién negativa sobre los concursos.
Aunque existe la percepcion de que los concursos “estan amafiados”, pesa més la idea de

que los requisitos son complejos.

Respecto a los sectores de empleo, los creadores y gestores culturales tienen
oportunidades de adquirir experiencia profesional en areas relacionadas con varios NBC
de Bellas Artes y otros nucleos. El area de Artes y Patrimonio emplea mas personas en el
ultimo trimestre del afio, mientras que Industrias Culturales lo hace en el primer
semestre, manteniendo cifras similares anualmente. La encuesta confirma que el contrato
de prestacidon de servicios es la modalidad mas comun en el sector cultural, y que los
proyectos independientes son el tipo de organizacién mas frecuente, lo que refleja

condiciones laborales precarias.

Aunque esta investigacion no utiliza la tipologia detallada de brechas laborales del
Ministerio del Trabajo (cantidad, calidad, pertinencia), sus hallazgos sobre el acceso a la

carrera administrativa permiten relacionarla con la brecha de calidad. Especificamente,
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se identifica una carencia de competencias orientadas al empleo publico entre los
creadores y gestores culturales, lo que sugiere la necesidad de revisar la alineaciéon entre

los programas de estudio y los requisitos del empleo publico.
6. Conclusiones

A partir del analisis, se identifican varios factores que influyen en el acceso de los
creadores y gestores culturales a empleos de carrera administrativa en el sector cultura
de Bogota. Se destacan la demanda desigual de NBC relacionados con cultura, que limita
el acceso para ciertas profesiones; la formacién académica poco enfocada en el sector
publico; la alta cualificacién y experiencia de los trabajadores culturales; y la percepcién
de dificultad y falta de informacion sobre los concursos. Aunque existe cierta desconfianza

hacia el sistema, no predomina una visiéon negativa del empleo publico.

Este estudio abre nuevas lineas de investigacion. Por ejemplo, no se midi6 la frecuencia
de las convocatorias de seleccién por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo
cual podria incidir en el acceso, que se ve influenciada por factores como los cambios de
gobierno. También seria relevante explorar si los concursos presentan la informacién de
forma clara o si existe una brecha en habilidades lectoras entre los trabajadores
culturales. Otro aspecto por investigar es la incidencia de la experiencia docente en el
acceso a la carrera administrativa, dado que muchos trabajadores de la cultura optan por
la docencia como salida laboral, lo que podria requerir un analisis en el sector educacion.
Adicionalmente, serd util analizar aspectos como la accesibilidad a la plataforma de
inscripcion, la posibilidad de cumplimiento de los requisitos en términos de forma, o la

incidencia del aspecto econdémico en la posibilidad de participar en los concursos.

Finalmente, la figura 9 del estudio presenta una matriz DOFA con recomendaciones
estratégicas para mejorar el acceso de los creadores y gestores culturales a empleos de
carrera administrativa en el sector cultura, recreacion y deporte de Bogota. Estas
recomendaciones apuntan a fortalecer la formaciéon académica en temas de empleo
publico, mejorar la difusidon de informacidon sobre concursos y promover politicas que
reconozcan la experiencia y formacion de los trabajadores culturales, contribuyendo asi

a cerrar las brechas de capital humano identificadas.
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Figura 9. Matriz DOFA de factores estratégicos

Fortalezas Debilidades

Factores internos (creadores y

Alta calificacion académica de los creadores y Bajo conocimiento del sistema de carrera

F1 D1 s 3 s
gestores culturales) gestores culturales. administrativa y de sus procesos de seleccion.
2 Amplia experiencia laboral en el sector cultural de los D2 Percepcién de dificultad en los requisitos y procesos
creadores y gestores culturales. de seleccién (concursos).

Factores externos

= 2 Desempeno de los creadores y gestores culturales en Modalidad de contratacién principal: contrato de
(carrera administrativa) F3 D3

ambos roles. prestacién de servicios.

Oportunidades Estrategias FO Estrategias DO

Implementar campanas de difusién sobre el sistema de
carrera administrativa (D1) aprovechando la existencia

Crear programas de preparacién para concursos piblicos
Presencia de legislacién favorable que promueve el que potencien la alta calificacién académica (F1) y la
mérito y la igualdad de acceso. experiencia laboral (F2) de los creadores y gestores
culturales, utilizando la legislacién favorable sobre mérito
(01) como respaldo institucional.

Promover la participacién activa en concursos para los
cargos en el sector cultura (03), difundiendo esta
informacién a través de campanas por parte de los
Existencia de 150 cargos de carrera administrativa operadores de los concursos enfocadas en creadores y
con NBC afines a la cultura. gestores culturales (F3), para aumentar su visibilidad y
acceso.

01 de legislacion que promueve la igualdad de acceso (01).
Desarrollar alianzas entre el Estado y universidades para
incluir médulos sobre empleo piiblico en programas
académicos culturales (D2), apoyéndose en la posibilidad
de adquirir experiencia laboral en el rea de creaciones
funcionales, principalmente (02).

El Estado puede buscar el aumento en la cantidad de
cargos con NBC relacionados a la cultura en las
ampliaciones de planta de las entidades, para brindar
oportunidades de trabajo formal (03).

Amenazas Estrategias FA Estrategias DA

Al Demanda dispar de NBC relacionados, en los cargos
del sector cultura.

Posibilidad de adquirir experiencia en el drea de

02 . . A
creaciones funcionales, princip

te.

03

Disenar estrategias de comunicacién claras y accesibles
Proponer ajustes en los requisitos de experiencia exigida, |sobre los procesos de seleccién (D1, D2), que mitiguen la
teniendo en cuenta la experiencia laboral acumulada (F2) |percepcién de dificultad (A3).

v Ausencia de formacién especifica en empleo piiblico ||y el desempeno versitil en el sector (F3), facilitando el Realizar ajustes en programas académicos afines a la
en los programas académicos afines a cultura. acceso a los cargos. cultura (D2) para integrar el conocimiento sobre carrera
Generar bases de datos de candidatos calificados (F1, F2) |administrativa, evitando que los recién egresados
para que las entidades del sector cultura puedan enfrenten vacios formativos frente a los requisitos

identificar facilmente profesionales idéneos e informarlos |exigidos (A2, A3).

Escasez de empleos de carrera administrativa para de concursos, mitigando la amenaza de la demanda dispar |Impulsar acciones tendientes a la vinculacién de mas
recién egresados o sin experiencia previa. de NBC (A1). profesionales sin experiencia, como aumentar la cantidad
de empleos que no exijan tenerla (D3).

A3

Fuente. Elaboracién propia, adaptado de Wheelen y Hunger (2013).

Estas recomendaciones estan dirigidas hacia la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, que en su rol de entidad gestora de los procesos de
seleccidn podria considerarlas como estrategias para atraer a los trabajadores de la cultura hacia el empleo publico. Pero también pueden
orientarse hacia los propios creadores y gestores culturales, quienes tienen en el sistema de carrera administrativa una oportunidad para

acceder a empleos formales con estabilidad laboral.

Este articulo es un online first (version definitiva del contenido del articulo, con diagramacion provisional y asignacion de DOI). Aln no cuenta con paginas definitivas, pero es citable utilizando su cédigo DOI.
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