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Resumen

La poblacién kurda de Irak ha alcanzado un nivel de autonomia politica consolidada, diferencidndose de las
comunidades kurdas en otros Estados. Esta autonomia, materializada en la actual Regién Auténoma del Kurdistdn,
ha sido el resultado de consolidar su paradiplomacia identitaria. Dicha estrategia se ha traducido en la
articulacion de diversos factores histéricos, politicos, socioecondmicos y de organizacion local. Este articulo
analiza el proceso que llevé a este logro, utilizando un enfoque constructivista de las relaciones internacionales y
diversas dimensiones del estudio paradiplomdtico, al revisar que el constructivismo sitia la “voluntad” de las
unidades subnacionales de proyectarse internacionalmente como un medio de autodefinicién y
autodeterminacién. De ahi que se propone que la paradiplomacia identitaria kurda en Irak constituye un caso de
referencia a nivel global, debido a su preponderancia en la consecucién de una autonomia significativa, a pesar del
referéndum de 2017, donde los kurdos iraquies votan a favor de declarar su independencia de Irak, lo que
supondria una paradiplomacia soberana o protodiplomacia.

Palabras clave: Gran Kurdistdn; Irak; Regién Auténoma de Kurdistdn; paradiplomacia identitaria; nacién sin
Estado; autonomia.
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A perspective from the lens of Identity Paradiplomacy: The political autonomy of the Kurdistan Region
since 2005

Abstract

The Kurdish population of Iraq has achieved a level of consolidated political autonomy, setting itself apart from
Kurdish communities in other states. This autonomy, embodied in the current Kurdistan Region (Autonomous
Region of Kurdistan), has resulted from the consolidation of its identity-based paradiplomacy. This strategy has
emerged from the interplay of various historical, political, socioeconomic, and local organizational factors. This
article analyzes the process that led to this achievement, using a Constructivist approach to International Relations
and various dimensions of paradiplomatic studies, noting that constructivism views the willingness of subnational
units to project themselves internationally as a means of self-definition and self-determination. Hence, it is
proposed that Kurdish identity-based paradiplomacy in Iraq constitutes a global benchmark due to its prominence
in achieving significant autonomy, despite the 2017 referendum, in which Iraqi Kurds voted in favor of declaring
independence from Iraq, a move that would have constituted sovereign paradiplomacy or protodiplomacy.

Keywords: Greater Kurdistan; Iraq; kurdistan autonomous region; identity paradiplomacy; stateless nation;
autonomy.

1. Introduccion

Durante el siglo XXI el mundo arabe comenzo6 a agitarse después de la invasion de Irak
(2003), la primavera arabe (2010-2012), 1a guerra de Siria (2011), el surgimiento del Estado
islamico (2013) —referido como Daesh, Daish o ISIS—, asi como el interminable conflicto
palestino-israeli. En marzo de 2003, el ejército estadounidense bombarded desde el aire el
territorio iraqui para derrocar el régimen de Saddam Hussein, con el argumento de que
poseia armas de destrucciéon masiva con las que podria atacar a los aliados de Estados Unidos

de América (EE. UU.) de la regién de Oriente Proximo.

Una de las comunidades que hacen parte del entramado étnico iraqui fue beneficiada con esta
accion, pues derrocado S. Hussein, su oportunidad para obtener la autonomia politica
aumento. No era la primera vez que los kurdos de Irak aprovechaban un contexto politico,
militar y estratégico favorable, pues desde los afios 20 del siglo XX han vivido en una lucha
constante por su reconocimiento e, incluso, por su independencia como unidad politica y
nacion. A la postre surgiria la coyuntura para la realizacion de un referéndum no vinculante
sobre la independencia del pueblo kurdo (2017), promovido por el Gobierno de la Regién

Autonoma del Kurdistan (GRK) frente al Gobierno Federal de la Reptblica de Irak, y que en
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ultima instancia le provocaria perder gran parte de su territorio y su autonomia por la que

tanto han luchado.

Este articulo tiene como propdsito principal analizar los factores y las causas que propiciaron
la actual autonomia politica del Kurdistan iraqui y los logros derivados de ella tras el
derrocamiento de Hussein. Se aborda este fendmeno desde la perspectiva de la teoria
constructivista de las relaciones internacionales (RR. II.) y, particularmente, a través del lente
de la paradiplomacia identitaria, que es la propuesta novedosa del presente articulo. Como
sefiala Alexander Kuznetsov (2015), debido a la dificultad de que la paradiplomacia atin no
ha sido lo suficientemente analizada en términos tedricos desde las RR. II. En sintonia con
ello, Duran (2013) identifica que las actividades diplomaticas por parte de las entidades
subestatales desafian la postura dominante de las RR. II., donde ciertas ramas de la teoria
liberal, la escuela inglesa, el constructivismo, la teoria critica y los estudios sobre el nuevo
regionalismo y neomedievalismo han incorporado a los actores no estatales, incluidos los

territoriales, en el estudio de las RR. II.

A pesar de las controversias de la paradiplomacia en las RR. I, es ahora un campo de estudio
vibrante en todo el mundo (Cornago, 2019). Los estudios paradiplomaticos o sobre la
internacionalizacion de los gobiernos no centrales (GNC), dentro de sus distintas vertientes
de interpretacion, permiten una nueva mirada a las relaciones internacionales de los actores
territoriales, que al cuestionar el exclusivo poder del Estado y el gobierno central (GC) para
definir la politica exterior de un pais, abre nuevas posibilidades de entendimiento entre las
sociedades (Lara, 2015). Con respecto al constructivismo, este ayuda a los investigadores a
ir mas alla de la “trampa territorial”, es decir, la suposicion de que el Estado-nacién es la tinica

unidad de analisis legitima en los asuntos internacionales.

De ahi podria entenderse que el estudio de Irak —antes de ser federacion— no era
trascendente para los estudios paradiplomaticos, a pesar de contar con la “nacién sin Estado”
mas grande del mundo, asi como la Unica Regiéon Auténoma del Kurdistan (RAK), que existe
de facto a partir de 1992, dentro de su territorio. Cabe mencionar que la autonomia kurda

dentro de Irak se ha impulsado en tres ocasiones clave: 1) en 1970, cuando un pacto de paz
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otorg6 reconocimiento oficial al idioma kurdo y estableci6 constitucionalmente que Irak se
compone de dos nacionalidades (arabe y kurda); 2) en 1983, al acordarse un cese al fuego
entre la Unidn Patridtica del Kurdistan (PUK) e Irak para dialogar sobre la autonomia; 3) y
en 2005, cuando la constitucion iraqui ratifico la autonomia kurda, estableciendo al
Kurdistan como region federal autonoma (Cable News Network [CNN], 2024). En otras

palabras:

Solo después de muchos afios marcados por los conflictos y la violencia, Irak se ha convertido
en el Unico caso en el que los kurdos se han podido organizar en una entidad federal auténoma
reconocida. Entre ellos, la rebelion kurda organizada por el Partido Democratico del
Kurdistan - PDK de 1961 o la guerra contra Iran entre 1980 y 1988, en la que las guerrillas
kurdas se aliaron con Iran. Si bien tras la primera guerra del Golfo (1990-1991) la poblacién
kurda de Irak logré organizarse como una region de facto independiente, fue tras la invasion
estadounidense a ese pais en 2003 cuando se revisa y ratifica una nueva constitucién (2005)
que establecia de manera oficial al Kurdistin como una entidad federativa reconocida

(Monter, 2024, parr. 10).

El articulo adopta una metodologia cualitativa, basada en el estudio de casos, enmarcada en
un enfoque constructivista, para analizar la capacidad de actuacion internacional (actorness)
del Gobierno Regional del Kurdistan (GRK) desde 2005. No hay que olvidar que este concepto
de actorness es fundamental tanto para el constructivismo como para la paradiplomacia, y se
refiere a la capacidad de un gobierno subnacional para actuar de forma independiente y ser
reconocido como un actor en la arena global. Es por ello, que mas alla de la explicacién
estatocéntrica, el estudio recurre al seguimiento de procesos para examinar como el GRK ha

ido construyendo su identidad internacional como entidad politica diferenciada.

Desde el punto de vista metodolégico, esto implica una revision documental de fuentes
primarias, incluidos documentos oficiales de politica del Kurdistan Regional Government,
actos legislativos y retorica diplomatica, para identificar las “luchas simbdlicas” por el
reconocimiento internacional. Al centrarse en la construccion discursiva de una
« . . . . ) . . ./ ’

paradiplomacia identitaria”, la investigacion traza cdmo los actores subestatales, desde su

origen historico, han interiorizado y proyectado normas especificas —como la
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autodeterminacién y la representacion democratica— para validar su autonomia frente a los

estados contenedores en los que se encuentran.

Por lo tanto, este articulo se enfoca en este GNC desde la mirada identitaria kurda en Irak, y
que podria representar un objeto de interés crucial en los estudios de la paradiplomacia, la
paradiplomacia identitaria y la protodiplomacia. Para ello, el documento esta compuesto por
seis apartados: 1) introduccién; 2) recuento histérico de la nacién kurda; 3) postulados
tedrico-conceptuales del constructivismo y las dimensiones del estudio de la paradiplomacia;
4) paradiplomacia identitaria del Gran Kurdistan; 5) la paradiplomacia de la entidad

federativa kurda en Irak; 6) y conclusiones.
2. Recuento historico de la nacion kurda

Es imperante hablar de la naciéon kurda y conocer a fondo la realidad que ha vivido este
pueblo dentro de su contexto historico y actual; en primer lugar, son un grupo étnico distinto
de los arabes, turcos y persas; en segundo lugar, constituyen un pueblo milenario,

perteneciente a la gran familia indoeuropea, en especifico descendiente directo de los medos.

Figura 1. Mapa de Oriente Proximo en el siglo VI a. C., seguin los textos de Herédoto (Imperio

medo, el Reino de Media)
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En resumidas cuentas, los medos fueron un pueblo guerrero seminémada antes de dejarlo en
manos de los persas. Durante el siglo IV a. C,, el historiador griego Jenofonte hace referencia
al pueblo carduc en sus relatos de viaje por esta region, de ahi el origen de kurdo. En siglos
posteriores, la region kurda se situaria entre el Imperio persa y los occidentales de los
seléucidas, romanos y bizantinos; mientras que en el siglo VII se produjo la conquista arabe
de todo Oriente Proximo y la conversion de los kurdos al islam. Esto sera fundamental en la
construccion de su identidad, durante este periodo se produjeron lideres destacados como
Saladino. Alcanzaron su mayor aproximacion a la estatalidad mediante seis principados que

gobernaron entre los siglos X y XIII (Rodriguez, 2020)

Los kurdos se encontraron en la frontera entre el Imperio otomano y Persia, poniéndose
especialmente del lado de los otomanos, tanto que el sultan Selim I el Sabio se comprometio
a concederles una amplia autonomia. Fue precisamente durante este periodo que el emir
kurdo Sharaf Khan Bidlisi (1540-1600) fue el primero en hablar del Kurdistan como una
“nacion y entidad geografica”, asi como el poeta Ahmad-i Khani, ya en el siglo XVI]I, fue el
primero en manifestar abiertamente la conciencia nacional kurda, promoviendo la union de

los emiratos kurdos como medio de resistencia ante turcos y persas.

Al estar ubicado en una zona de frontera entre los imperios Safavida y Otomano, el pueblo
kurdo ocup6 histéricamente una posicion estratégica que, durante siglos, le permitio
negociar ciertos margenes de autonomia con ambas potencias (Parker, 2014). Sin embargo,
a comienzos del siglo XIX, y con la caida de la dinastia safavida, los kurdos del Imperio persa
perdieron privilegios, por lo que los otomanos no se vieron con la necesidad de seguir
contentandolos. Esto, unido a la decadencia del imperio, dio lugar a una politica mucho mas
intervencionista (Rodriguez, 2020). Fue en este contexto de pérdida de privilegios y mayor
presion imperial donde comenzd a difundirse un sentimiento nacionalista y nacional kurdo

generalizado:

1. El sultan Abdul Hamid II los utiliz6 masivamente en la guerra de 1800-1877 contra

Rusia, dando a entender que la recompensa garantizaria la autonomia del Kurdistan.
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Una promesa que no se cumpliria, provocando asi la primera revuelta

independentista en 1878, liderada por el jeque Ubayd Allah al-Nahri y sus hijos.

2. Poco después, una revuelta similar fue liderada por un jefe tribal, Simko Shikak, en las
regiones kurdas subyugadas por Persia. Aunque las rebeliones fracasaron, a este
momento y a estos protagonistas se les atribuye el nacimiento de una ideologia

nacionalista que pedia la creacién de una patria kurda.

Con la llegada del siglo XX, los movimientos nacionalistas cobraron fuerza en Oriente
Préximo, turcos, arabes, persas, kurdos, armenios y azeries defendian y luchaban por sus
patrias nacionales tras haber sido subyugados por el Imperio otomano durante siglos (The
Kurdish Project, s.f.). Pero la situacién ya era compleja, “desde que se trazaron las fronteras
en consonancia con el Acuerdo de Sykes-Picot de 1916, donde Irak en esencia era el mas fragil
dentro de una zona conflictiva” (Berastegui, 2003, p. 257). Este fue un acuerdo secreto
firmado por Gran Bretafia, representada por sir Mark Sykes; y Francia, representada por
Charles Francois Georges-Picot, redistribuy6 el Oriente Préoximo después de la Primera
Guerra Mundial. El pacto ejemplifica un periodo histérico en el que las potencias coloniales
disefiaban fronteras a voluntad, controlaban gobiernos y aplicaban tacticas de division entre

poblaciones nativas mientras rivalizaban con otras potencias imperiales (Muir, 2016).

Esta fragilidad geopolitica en el territorio iraqui arrastraba ademas profundas divisiones
internas de orden religioso y étnico que las potencias coloniales ignoraron deliberadamente
al momento de trazar sus fronteras, sembrando asi las condiciones para décadas de

inestabilidad.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial —1GM— (1918) y después del periodo de
desintegracion del Imperio otomano (1908-1922), este hito histérico de disolucién comenzé
con la revolucidon de los jovenes turcos y termind con la disolucién del imperio con la
fundacidon del estado moderno de Turquia. Segiin Taucher et al. (2015), se les prometi6 que
se les reconoceria como un Estado independiente a partir del Tratado de Sévres de 1920,
donde habia promesas nacionalistas no respetadas; los kurdos formaban parte del grupo de

las naciones sonadas o preparadas para nacer (Fossaert, 2003).
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Este tratado tenia como objetivo reconfigurar el Imperio otomano en desintegracion después
de la 1GM. Impuso pérdidas territoriales sustanciales a Turquia, con regiones asignadas a
Grecia, Armenia y otras naciones. El tratado introdujo mandatos para el control aliado en
Oriente Proximo, y restricciones econémicas y militares a Turquia, incluidas reparaciones.
Pero lo mas significativo para este analisis, es que reconocia el derecho a Ia
autodeterminacién de las antiguas etnias; “en los articulos 62 al 64, se establece la
independencia y conformacion de un Kurdistan” (Gonzalez, 2010, p. 4). Se reiteraria en la
conferencia de Londres de 1921 (Parker, 2014), sin embargo, los intereses de las potencias
mundiales en la zona no eran acordes al Tratado de Sévres, por lo que no se ratificé por las

partes firmantes.

Posteriormente, en 1923, el Tratado de Lausana ya no reconocié como Estado independiente
al Kurdistan al establecer los limites territoriales de la Republica de Turquia concediéndole
soberania completa, a diferencia del Imperio otomano que habia tenido soberania limitada
bajo las potencias europeas. Esto redefinio las fronteras regionales buscando pacificar
Oriente Proximo. Es en este momento que se observa en el Kurdistan, de su prometida
soberania, siendo divididos en cuatro paises (Iran, Irak, Siria y Turquia), (Taucher et al,

2015; Walther, 2023).

El Kurdistan desapareci6 de los mapas, convirtiéndolos en una “nacién sin Estado”. Asi, en
lugar de ganar su independencia, los kurdos quedaron divididos y perjudicados después de
este tratado. No obstante, es “el Unico convenio internacional ain en vigor que procede del
sistema de protecciéon de minorias establecido tras la 1GM” (Ruiz, 2024, p. 201), a saber, en

estos tratados, segun Jiménez (2016) y The Lausanne Project (s.f.):

Para nada se tuvieron en cuenta a la hora de la division del territorio sus lenguas, culturas,
tribus o religiones. Y el resultado final durante casi cien afios ha provocado golpes de Estado,
inestabilidad politica, subdesarrollo en casi todos los érdenes, revoluciones civiles, fanatismo

religioso, terrorismo y guerras.

Para armenios, kurdos, arabes y otros pueblos que confiaban en el principio de

autodeterminacidn, ese tratado fue una traicién de magnitud histdrica. Las divisiones
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territoriales de Lausana sirvieron de modelo para acuerdos posteriores, como los tratados de
posguerray la particion de India. Sin embargo, la academia contemporanea ha reinterpretado
esta estrategia de separacidn poblacional, considerandola ahora una forma de limpieza étnica

(parr. 12-13).
3. Postulados tedrico-conceptuales del constructivismo y la paradiplomacia

Reconociendo el significativo trabajo de investigacién que ya se ha realizado en el caso de los
kurdos desde la visién histérico-nacionalista y estatocéntrica de las RR. II., este sirve como
cimiento firme para el presente articulo, en el que se ligaran los factores clave: la invasiéon
estadounidense de 2003, el derrocamiento de Hussein y la Constitucién de Irak de 2005, con
la autonomia alcanzada por los kurdos desde la década de los 90. Este fendmeno se analiza a
través de la teoria constructivista, las dimensiones de la paradiplomacia y su relacién a través
de la paradiplomacia identitaria; con base en ello, este analisis busca desplazar el foco de los
intereses puramente materiales hacia el papel que desempefian las identidades, las normas
y las construcciones sociales en la configuraciéon de una posible politica exterior a nivel

subnacional del GRK.

Este enfoque hace referencia conceptual a la importancia de la construcciéon de las
identidades, de acuerdo con los intereses de los actores, y hace énfasis en la dinamica
intersubjetiva para explicar el rol de esos actores y los resultados de sus acciones (Adler,
1997; Viotti y Kauppi, 2012; Wendt y Friedheim, 1995; Wendt, 1999, 2005a). De igual
manera, se toman en cuenta las normas, los entendimientos compartidos, la estructura y que

la base tedrica es la sociedad (Barbé, 2007; Jepperson et al,, 1996; Santa Cruz, 2000, 2009).

Wendt (1999), sugiere sus principales principios: 1) Los Estados son las unidades principales
de analisis de la teoria politica internacional; 2) las estructuras clave del sistema estatal son
intersubjetivas, mas que materiales; 3) y las identidades y los intereses estatales estan
construidos en gran parte por estas estructuras sociales, mas que ser dados exdgenamente

al sistema por la naturaleza humana o la politica interna (Kuznetsov, 2015).

Con respecto a la idea de las “estructuras sociales”, segin Wendt y Friedheim (1995), se

constituyen al presentar como las identidades y los intereses de los actores son construidos
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através de la dindmica intersubjetiva a nivel sistémico. En otras palabras, la realidad material
no se puede explicar sin la realidad social, y se debe agregar que la interaccién intersubjetiva
es una realidad de interpretacion compartida, donde las relaciones sociales no son objetivas,
pero por el contrario, tampoco son solo subjetividad (Onuf, 1989, como se cita en Santa Cruz,

2009, p.13).

Desde este mismo enfoque se podria decir que el comportamiento de los actores (actorness)
esta definido por las identidades e intereses, y que el caracter endogeno de las preferencias
de estos y la racionalidad normativa de dicho comportamiento caracterizan el analisis
(Barbé, 2007). En relacién con las “identidades”, se refiere a una visién del otro que es
relativamente estable, y juega un rol de entendimientos y expectativas de si mismo, que son
adquiridas mediante la interaccién y relaciéon con el “otro significativo” (Viotti y Kauppi,

2012).

Esta nocion del “otro significativo” encuentra un desarrollo complementario en Neumann
(1999), quien analiza cémo la construccion discursiva del “otro” opera como mecanismo
constitutivo de la identidad colectiva, donde las comunidades no se definen inicamente por
lo que son, sino por aquello de lo que se diferencian. Aplicado al caso kurdo, este principio
resulta esclarecedor, pues la identidad kurda se ha articulado histéricamente en oposicién a
los Estados contenedores —turco, irani, sirio e iraqui—, convirtiendo esa alteridad forzada
en un recurso politico y simbdlico, desde el cual se reclama legitimidad y proyeccién

internacional.

Por lo tanto, la o las identidades estan en constante construccién, como argumenta Wendt,

20054, p. 8, citado en Lara Pacheco, 2015, p. 153y 157):

Los actores poseen multiples identidades cuya importancia y compromiso varian segtn el
contexto. Estas identidades son construcciones sociales fundamentadas en las percepciones
colectivas que los actores tienen de si mismos y de los demas, configurando asi la estructura
del sistema internacional. Al igual que una persona asume diferentes roles, los Estados
también proyectan diversas identidades como soberano, potencia hegemdnica o imperial,

dependiendo de sus relaciones y posiciones en el escenario global [...] Los actores no tienen
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una ‘agenda’ de intereses que transportan consigo independientemente del contexto social en
el que estén; lo que ocurre es que los actores definen sus intereses dentro del mismo proceso

en el que se definen las situaciones.

Aunque no lo afirma de manera categorica, Wendt (1999, 2005b) sugiere que las unidades
subnacionales también actiian de la misma manera que cualquier colectividad. Si se parte de
estas ideas, al igual que una persona, los grupos étnicos, las colectividades y el Estado-nacion,
las unidades subestatales, las ciudades también tienen identidad o identidades propias (Lara
Pacheco, 2015). El constructivismo, al igual que la teoria de la eleccién racional, es
sustancialmente abierto y aplicable a cualquier forma social —capitalismo, familias,
Estados—, lo que si se debe especificar es qué actores (unidades de analisis) y estructuras
(niveles) interesan analizar (Wendt, 1999). Asi, el mérito constructivista principal para el
estudio paradiplomatico es el hecho de que se trata de ofrecer una vision alternativa
intermedia, la cual nos lleva a la idea de combinar las percepciones extremas sobre el
fenomeno de las relaciones transnacionales ofrecidas por los tedricos liberales y realistas

(Kuznetsov, 2015).

De manera relativa el constructivismo podria en lo general ser un marco idéneo para el
estudio de las identidades de las unidades subnacionales, ya que los GNC suelen utilizar las
relaciones internacionales para afirmar una identidad nacional o cultural distinta que difiere
de la del Estado contenedor. Lo anterior, con miras a entender su actuar en los movimientos
nacionalistas o separatistas, mediante ciertas “luchas simboélicas” en las que los actores
subestatales buscan el reconocimiento internacional para validar sus proyectos politicos
internos, y que pueden ser concretados mediante la concepcioén de su normatividad, debido
a que estos actores interiorizan ciertas normas internacionales como una expectativa
colectiva, y a su vez, contribuyen a la evolucion de dichas normas, definiendo nuevas

estructuras sociales.

Bajo esta perspectiva constructivista, la paradiplomacia identitaria kurda en Irak puede
entenderse como un fendémeno del Kurdistan iraqui. Se trata, en otros términos, de un
proyecto colectivo que cohesiona a este grupo en torno a una identidad y a un territorio

propios —el Kurdistan—, los cuales refuerzan su sentido de pertenencia, al tiempo que
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definen su posicion frente a un Estado iraqui que, si bien no suprimié su existencia total,

tampoco la ha impulsado activamente.

Con respecto al estudio de la paradiplomacia, entendida como el involucramiento de los GNC
en asuntos exteriores, de forma directa o indirecta, en actividades permanentes o ad hoc,
segin Alvarez (2021), en la persecucién de objetivos funcionales, donde sus bases teéricas
primigenias recaen en la politica comparada, los estudios territoriales, la ciencia juridica, la
historia de la diplomacia tradicional y, afios mas tarde, desde el transnacionalismo de las RR.
I, que tuvieron como fuente primordial los analisis en paises federales, y que luego se
ampliaria a otro tipo de sistemas politicos unitarios o casos de estudio mas complejos, como
las naciones sin Estado, las micronaciones o los espacios etnoterritoriales. Es importante
destacar que los GNC tienen diferentes niveles de capacidad en el ambito de las relaciones
internacionales, dependiendo del pais o regiéon en cuestién. Como regla general, mientras
mas descentralizado sea un Estado, mas amplias seran las facultades constitucionales y la

autonomia internacional que tendran estos gobiernos subnacionales (Paquin, 2020).

Kuznetsov (2015, pp. 50-51), concibe una tipologia que incluye once dimensiones para su
entendimiento practico y académico, la tipologia que se presenta ofrece algunas facetas
“ideales” del discurso de la paradiplomacia y, de hecho, la mayoria de los trabajos
académicos sobre la participacion de los GNC en las relaciones internacionales constan de
varias dimensiones, en lugar de una sola. La clasificacion basada en la construcciéon de
“muestras puras” permite una mejor sistematizacion e implementacién de los conocimientos
existentes sobre la paradiplomacia; ademas, es necesario sefialar que sus diferentes
dimensiones reciben distintos niveles de atencién en cuanto a cobertura y debate en la

literatura académica, y que, para ello, se cita in extenso el trabajo de Kuznetsov, (2015) a

través de la siguiente tabla:
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Tabla 1. Dimensiones y factores

Dimension Factores de estudio
I) La experiencia juridica. II) Las constituciones nacionales y otros actos
Constitucional juridicos con el fin de identificar aquellas competencias que, de jure,

poseen las autoridades regionales en materia de accién exterior.
[) Comprension de las actividades regionales en la arena internacional

Federalistay las como una variable significativa para el desarrollo del sistema federal y
relaciones las relaciones intergubernamentales. II) Evoluciéon de los acuerdos
intergubernamentales federalistas como una variable explicativa de las actividades
paradiplomaticas.
. anc [) La diplomacia subnacional frente al ambito de la diplomacia
Diplomatica - . o . .
tradicional. II) Consecuencias de la descentralizacion de la diplomacia.
Perspectiva amplia del gran cambio que se produjo en las relaciones
RR.IL internacionales cuando los GNC y otros actores (ONG y las
multinacionales), rompieron el monopolio de los GC como Unicos
responsables de la toma de decisiones en la arena internacional.
S Manifestacion ilustrativa de las dos fuerzas globales: I) regionalizacion.
Globalizacion

I1) Globalizacion.
Espectro amplio de la economia global contemporanea y el comercio
mundial.
Diplomacia constituyente como un factor importante para comprender
Nacionalista las aspiraciones nacionalistas a nivel regional en paises multinacionales
y multilingiies.
) Estados no reconocidos. 1I) Lucha por la condicién de Estado y la
Separatista busqueda del reconocimiento internacional por parte de GNC (Estados
de facto). I1I) Oportunidades y limites del fendmeno paradiplomatico.
Transformaciones politicas, econémicas y sociales que desafian a las
regiones fronterizas.
[) Prestan especial atenciéon a la seguridad. II) Consecuencias

Economia global

Estudios fronterizos

Seguridad s N
g acy geopoliticas de la participacibn de los GNC en los asuntos
geopolitica . .
internacionales.
Medioambiental Impacto en los regimenes y normas medioambientales internacionales.

Fuente. Elaboracion propia, a partir de Kuznetsov (2015).

Para el caso kurdo, se podria inferir que su estudio puede analizarse en cada una de estas
dimensiones propuestas, y que de manera somera se mencionan en los siguientes apartados.
Pero existe una propuesta que puede ser complementaria a varias de estas dimensiones, asi
como de los principios generales del constructivismo, y que es entendida como la
paradiplomacia identitaria, concebida por Paquin (2002, 2005); donde su objetivo
fundamental es construir y reforzar la identidad nacional, emprendiendo acciones

internacionales en el exterior.
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La paradiplomacia identitaria difiere de la protodiplomacia en que no tiene como objetivo la
independencia politica (Paquin, 2019). A continuacién, las condiciones que engendran la

paradiplomacia identitaria:

e Representa las politicas internacionales de una nacion sin Estado soberano, cuando
los gobiernos de esas naciones no buscan la independencia (Paquin 2002, 2005).

e Su base es el nacionalismo minoritario e identidad propia, que va desde un mero
regionalismo hasta un nacionalismo altamente institucionalizado; fomenta el
desarrollo y aumenta la intensidad de sus actividades internacionales (Paquin, 2019).

e Unodelosobjetivos fundamentales de estas naciones es trabajar a nivel internacional
para promover el fortalecimiento o la construccién de su nacién dentro de un pais
multinacional. Esta situacion tiende a ser muy conflictiva si el GC es hostil a las

demandas identitarias de la “otra nacién” (Paquin, 2020).

Aunque también podria presentarse como plataforma de proyeccion politica a nivel
internacional con distintos fines, donde el mas complejo es la busqueda de independencia o
autonomia total o “paradiplomacia soberana” (Keating, 2000; Tavares, 2016). En este punto
en especifico, la paradiplomacia es entonces similar a la diplomacia tradicional, con la gran
diferencia de que los GNC no son actores reconocidos por el derecho internacional (Paquin,

2019).

De ahi es cuando un GNC busca activamente el reconocimiento internacional para volverse
independiente, como el Kurdistan iraqui durante el contexto del referéndum de 2017,
conocido como protodiplomacia, y que refiere a toda actividad de un GNC que inserta un
mensaje mas o menos separatista en sus relaciones econémicas, sociales y culturales con las

naciones extranjeras (Duchacek, 1986, 1990).

Este es el caso mas extremo que puede incidir de manera negativa en la relacién
complementaria entre el GC y el GNC, la cual es definida por I. Duchacek (1986) como la
accion exterior que compite paralelamente y de forma negativa con la diplomacia del
gobierno federal con fines de fragmentacion. En este contexto, por ejemplo, el GNC usa las

misiones comerciales o culturales para preparar el campo internacional ante una posible
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secesidn y reconocimiento a la nueva unidad soberana (Duchacek, 1990). Para el presente
estudio se ha observado en distintos momentos la intencién de creaciéon de un estado del

Kurdistan. A saber:

A lo largo del siglo XX hubo varios intentos de establecer Estados kurdos, pero ninguno
consiguid crear un Kurdistdn completamente independiente que reuniera a todo el pueblo
kurdo. 1) Entre 1922 y 1924 existi6 el Reino de Kurdistan en lo que hoy es Irak, cuando ese
territorio estaba bajo mandato britanico tras la Primera Guerra Mundial. 2) Luego, en 1927,
aparecio la Republica de Ararat en el este de Turquia, nacida de una rebeliéon que el Estado
turco aplasto tres afios después. 3) El tercer intento fue la Republica de Mahabad en 1946,
establecida en Iran mientras las fuerzas soviéticas ocupaban la zona, pero desaparecioé en
1947 cuando los soviéticos se fueron y el gobierno irani retomo el control (Castellanos, 2020,

parr. 3).

Finalmente, hay que mencionar que la paradiplomacia del Kurdistan actia como el
mecanismo mediante el cual se solidifica esta identidad regional, utilizando la “otredad” del
Estado central para generar cohesion interna y reconocimiento externo (Neumann, 1999).
Este proceso no es unidireccional ni espontaneo, ya que el GRK ha construido
deliberadamente una narrativa identitaria diferenciada que se nutre, paradéjicamente, de la

exclusion historica ejercida por los Estados contenedores.

En otras palabras, la negacion reiterada de reconocimiento por parte de Bagdad no disolvi
la identidad kurda, la consolidé como proyecto politico colectivo. Asi, la “otredad” impuesta
desde el centro se convierte, desde la l6gica paradiplomatica, en un insumo estratégico, y es
precisamente la diferencia marcada por el otro la que otorga contenido y direccién a las
acciones internacionales del GRK. De ahi que la paradiplomacia identitaria kurda no busque
Unicamente visibilidad exterior, sino también producir hacia adentro un sentido de
pertenencia compartida que cohesione al pueblo kurdo en torno a un proyecto autonémico

comun, como se desarrolla a continuacién (Neumann, 1999; Paquin, 2019).
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4. Paradiplomacia identitaria del Gran Kurdistan

Para situar la naturaleza paradiplomatica del Gran Kurdistan, primeramente, se deben
definir las caracteristicas de este territorio. Segun Jonsson et al. (2000) en su forma mas
simple es “una seccion cohesiva de la superficie de la tierra que se distingue de su entorno
por un limite” (p. 3). El término territorio se utiliza generalmente para enfatizar la cuestion
del espacio politico o una esfera de poder. Bajo esta légica, estos autores conciben tres
conceptos para entender la idea de la “territorialidad y espacio”, asi como su proceso de

definicion de fronteras: 1) proximidad; 2) semejanza; 3) y vinculacion:

Proximidad. Corresponde al espacio fisico que se desprende desde un centro, el cual
generalmente deviene de percepciones egocéntricas. Semejanza. Emana de la imagen que se
tiene de uno mismo y de la pertenencia a un grupo, resaltando c6mo la identidad se construye
de la diferenciacion del ‘nosotros’ en relaciéon con ‘ellos’. Vinculacion. Proviene de un sentido
geografico a diferencia de la semejanza que puede suceder incluso si no hay proximidad fisica

(Jonsson et al., 2000, p. 3).

En este sentido, el territorio implica el espacio compartido entre un grupo de personas que
se identifican como culturalmente similares; ademas, se vinculan entre sus homdlogos y su
territorio, lo que permite la creacion de comunidad y actividades politicas. Esta definicién es
lo que eventualmente ha permitido la creacién de fronteras, las cuales, idealmente,
responden a identidades. Pero el Gran Kurdistan es un caso sui generis, ya que es una regiéon
que se sitia propiamente en Anatolia, Asia menor, dentro del Oriente Préximo, y debe su

nombre a la nacion sin Estado mas grande del mundo: los kurdos (ver la figura 2).

En primer lugar, porque esta region geografica en la actualidad se encuentra repartida en seis
paises: sureste de Turquia, noreste de Siria, norte de Irak, oeste de Iran, asi como en pequefias
regiones en el sur de Armenia y el enclave de Najichevan en Azerbaiyan, lo que implica la
existencia de dos tipos de frontera, una entendida como frontier —o zona geografica cercana
con la idea de un limite entre lo conocido y lo desconocido, especialmente en el contexto

historico—, y que esta constreinida por la frontera juridica border —o la linea que separa dos
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territorios— a lo largo de estos seis paises, y, como se observo en la segunda seccidn, estas

fronteras se han ido modificando a lo largo del tiempo, debido a la invencion de estos Estados.

Figura 2. El Gran Kurdistan y sus divisiones politicas durante el siglo XX
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Mediante ambas logicas se podria analizar el Gran Kurdistan desde la dimension de los
estudios fronterizos, mediante el andlisis de sus interacciones y “la paradiplomacia
transfronteriza aplicando el concepto amplio de frontera” (Kuznetsov, 2015, p. 75). Asi como
las partes del Gran Kurdistan que son reconocidas por Iran (la provincia de Kordestan) e Irak
(Ia RAK). Las dinamicas transfronterizas del Kurdistan ilustran la complejidad de esta regidn.
Por un lado, las fronteras funcionan como espacios de interaccién entre las comunidades
kurdas dispersas en diferentes Estados; por otro, constituyen zonas de conflicto donde se
ejercen respuestas militares a movimientos separatistas. Ejemplos de ello incluyen las
operaciones del ejército turco cerca de aldeas fronterizas controladas por grupos kurdos
sirios en 2012, y la proclamacidén de la autonomia kurda en el noreste de Siria en 2016, que
suscité oposicion de actores estatales comprometidos con la preservacion de la integridad

territorial (CNN, 2024).
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En segundo lugar, esta regién deberia entenderse como un “etnoterritorio”, es decir, un
“territorio historico, cultural e identitario que cada grupo reconoce como propio, ya que en
él no solo encuentra habitacién, sustento y reproduccién como grupo, sino también
oportunidad de reproducir cultura y practicas sociales a través del tiempo” (Barabas, 2014,
p. 440). En esta definicion, antes de resaltar sus caracteristicas intrinsecas, como su geografia
y clima, el caracter “humano” del territorio juega un papel importante, lo que genera
territorialidad, y a su vez, que las identidades se perpetien como “una dimensién basica, que
define a los individuos y, a los grupos humanos en funcién de su cultura y sus practicas
colectivas mas intimas” (Torrijos Rivera, 2009, p. 355). De ahi surge el “etnonacionalismo”,
que conlleva a la exaltacién y defensa de valores como la lengua, la historia, el folclore, en

definitiva, de aspectos culturales propios (Barriuso y Castro, 1991).

Por lo tanto, se puede analizar al Gran Kurdistan desde la dimensién nacionalista de la

paradiplomacia. A saber,

Las politicas de construccién nacional son fundamentales para cualquier proyecto
nacionalista. Las regiones con una cultura propia y una lengua distinta tienden a aventurarse
en el tablero internacional en busca de recursos o apoyos que no pueden obtener en su propio
territorio. Esto ocurre especialmente cuando los actores del centro del tablero se resisten a
las demandas de proteccidn cultural y reconocimiento de su nacién (Paquin y Lachapelle,
2005:82). Por lo tanto, es un instrumento complementario para la construccién de la
identidad, y una herramienta para promover la preservacion cultural, asi como una estrategia

de movilizacién politico-territorial de los GNC. (Kuznetsov, 2015, p. 68).

Por ello, a lo largo del tiempo ha existido una correlacion entre la mision de construccién de
la identidad kurda con lo que actualmente se entiende como estrategias de paradiplomacia
identitaria de alta intensidad (y que se observa de manera mas clara con el caso de la entidad

federativa kurda en Irak). Mediante la construccion de sus identidades:

Los kurdos se reinventaron como musulmanes después de la invasién y conquista arabe,
como musulmanes sunitas después de la conquista de los turcos otomanos, como
musulmanes chiitas después de la conquista persa, como nacionalistas kurdos después de la

1GM y la disolucion del Imperio Otomano, como revolucionarios politicos (Partido de los
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Trabajadores Kurdos - PKK) en Turquia e Irak (Partido Democratico del Kurdistan - PDK) en
la década de 1970, o PUK en los ochentas, como luchadores por la libertad (peshmerga) en la
década de 1990, y como un GRK secular y democratico unificado en Irak que proporciona
todos los derechos civiles basicos a sus ciudadanos, incluidos los derechos de igualdad a las

mujeres, todos los grupos étnicos y religiones (The Kurdish Project, s.f,, parr. 6).

La organizacion politica kurda se ha desarrollado a lo largo de décadas: el Partido
Democratico Kurdo de Irak (PDK) surgié en 1946; décadas después, en 1975, Jalal Talabani,
disidente del PDK, estableci6 la Union Patridtica del Kurdistan (PUK); tres afios mas tarde, en
1978, Abdullah Ocalan fundé en territorio turco el Partido de los Trabajadores del Kurdistan
(PKK); y mas recientemente, en 2012, se constituy6 el Partido Democratico de los Pueblos

Kurdos (HDP) (CNN, 2024).

Por ultimo, al tener una poblacién aproximada entre 25-35 millones —que es dificil de
cuantificar en los censos oficiales al no ser reconocidos los kurdos en algunos de los paises
donde se asientan—, en especifico, los kurdos representan alrededor del 10 % de la poblacién
de Siria, el 19 % de Turquia, entre el 15 y el 20 % en Irak, asi como una de las mayores
minorias étnicas de Iran. Tras los arabes y los turcos, esta nacidn representa el tercer pueblo
mas numeroso de Oriente Proximo; ademas, algunos kurdos residen fuera del Kurdistan con
su diaspora occidental en Alemania, Austria, Francia, Paises Bajos y Reino Unido, asi como en
EE. UU. No hay que olvidar que “las regiones, en particular aquellas con una identidad
distintiva, también pueden aspirar a utilizar su didspora en suelo extranjero para aumentar
su influencia politica y reunir recursos” (Paquin y Lachapelle, 2005, p. 85). Lo anterior, a
través de la paradiplomacia identitaria, sus estrategias de competencia y promocién

econdmica, que son fundamentales.

En tercer lugar, y observado desde la dimensién de seguridad y geopolitica, la paradiplomacia
puede ser un factor geopolitico en aquellos casos en que la participaciéon de los gobiernos
subnacionales en las relaciones internacionales contiene mensajes culturales o lingliisticos
fuertes (Kuznetsov, 2015). Con base en ello, habria que hacerse la siguiente pregunta: ;El

Gran Kurdistan desempena actualmente un papel geopolitico? La respuesta es si, pero no
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directamente. A saber, la paradiplomacia actia como mecanismo auxiliar para hacer frente a

los nuevos retos de la seguridad internacional.

Las entidades subnacionales, especialmente las fronterizas, se ocupan tradicionalmente de
problemas relacionados con la proteccién del medio ambiente, la migracion, el contrabando,
etc. Sin embargo, hasta hace poco, esta cooperacion transfronteriza no se interpretaba en
términos de seguridad internacional, sino que se consideraba principalmente como una

actividad de gestion transfronteriza a nivel de la politica interna (Kuznetsov, 2015).

Laregion kurda es crucial en términos geopoliticos, tanto por el territorio geografico al estar
repleto de valles y rodeado de montafias, como por su riqueza petroquimica, recursos
naturales (como el agua) y sus factores propiamente geoecondémicos. El Kurdistan se
extiende por las cuencas de los rios Eufrates y Tigris, fuentes altamente preciadas en paises
donde la escasez de agua es un riesgo. El agua y su control se convierten en el segundo motivo
que podria explicar la decision de dividir el Kurdistdn mediante el tratado de Lausana, que
hoy en dia sigue siendo una de las causas de los conflictos entre el Gobierno turco y el PKK,

asi como con los GC de Irak y Siria (Roquet, 2017).

La primera motivacion de la division del Kurdistan se encuentra también en su superficie
aproximada de 191000 kilémetros cuadrados, donde el principal interés geografico-
estratégico de la zona es el petréleo, este se encuentra en todos los paises donde esta el Gran
Kurdistan, y para ser mas especifico, en las zonas donde habitan mayoritariamente los

kurdos.

En Turquia y en Siria los kurdos siguen viviendo en el territorio de donde se extrae la casi
totalidad del petréleo nacional, mientras que en Irdn representa el 20 %; y en el Kurdistan
Iraqui, con el 74 % de las extracciones totales del pais, es donde el petrdleo genera mas

disputas (Roquet, 2017, parr. 5).
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Figura 3. Infraestructura petrolera en Oriente Proximo
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Fuente. Adaptado de Merino (2024).

El petrdleo desempefia un papel crucial en las regiones habitadas por el pueblo kurdo, ya que
estas tierras albergan algunas de las reservas de hidrocarburos mas ricas de Oriente Medio,
especialmente en torno a ciudades como Kirkuk y Erbil en Irak. Para el GRK en Irak, el control
y la exportacion de este recurso han sido la columna vertebral de su autonomia politica y su
desarrollo econdmico durante las ultimas décadas. Sin embargo, esta inmensa riqueza
también representa una fuente constante de tensiones geopoliticas y disputas
presupuestarias con el GC en Bagdad y los paises vecinos. En consecuencia, el crudo es al
mismo tiempo el principal factor financiero de la region y su vez uno de los principales focos

de inestabilidad en su lucha por la autodeterminacién.
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Como argumenta Roquet (2017):

El petréleo fue uno de los motivos para evitar la creaciéon de un Estado que podria haber
controlado este recurso y hoy sigue determinando las relaciones de poder entre el pueblo

kurdo y los paises en los que se divide (parr. 5).

Este hecho aumentaria el interés con los distintos GC, ya que colocaria a los kurdos con la
posibilidad de un gran poder de negociacidn, de cara a posibles acuerdos en términos

petroquimicos, por ejemplo:

e 25 de marzo de 2013: el primer ministro de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, y el
primer ministro del Kurdistan iraqui Nechirvan Barzani, negociaron un acuerdo
marco que incluye un esbozo para la exportacién directa de petréleo y gas por

oleoducto.

e 2 de diciembre de 2014: el GC de Irak y el GRK iraqui firmaron un acuerdo para
compartir los ingresos del petréleo y los recursos militares. Irak pagara a partir de
ahora los salarios de los combatientes peshmerga que luchan contra el ISIS, y actuara
como intermediario para entregar armas estadounidenses a las fuerzas kurdas. El

GRK entregara mas de medio millon de barriles de petréleo diarios al GC (CNN, 2024).

En si, “el Kurdistan iraqui podria convertirse en un feudo protegido por las potencias
occidentales para garantizar la seguridad de las inversiones y la exportacién de petréleo”
(Roquet, 2017, parr. 11). Irak posee la quinta reserva petrolera mas grande a nivel mundial,
y ocupa el segundo lugar en produccién de crudo dentro de la OPEP, lo que ha convertido a
los hidrocarburos en el pilar fundamental de su economia. Durante la ultima década, el
petroéleo ha representado practicamente la totalidad de las exportaciones del pais (99 %), ha
financiado la mayor parte del gasto gubernamental (85 %) y ha contribuido con casi la mitad

del producto interno bruto (PIB) (42 %), (Oficina de Informacién Diplomatica, 2024).

Ademas, y como se indicé en la introduccion, la region del Oriente Préximo en temas de
seguridad es volatil, marcada por continuos conflictos de orden geopolitico, los distintos

extremismos, asi como la influencia de actores externos. Segin Zeraoui (2016), el conflicto
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regional en Oriente Préoximo ha demostrado que la seguridad regional es el pilar de la
seguridad internacional”, donde el problema etnopolitico del Gran Kurdistan en sus distintos

espacios podria constituir una grave amenaza para la seguridad de toda la zona.
5. La paradiplomacia de la entidad federativa kurda en Irak

La fragilidad de Irak ya se observaba desde la década de los 90, y fue sobrellevada por un GC
presidencialista, con un lider de perfil muy alto en términos nacionalistas, que afios mas tarde
causaria problemas a nivel internacional, por la guerra con el pais vecino (Iran) al invadir a
Kuwait, y nacionalizar el petréleo de Irak, entre otras cosas. Los intentos nacionalistas y
unificadores, asi como la carga de ambiciones, representaron una amenaza interna y externa,
tanto desde el punto de vista de las minorias étnicas, como de los kurdos, quienes vivieron
un genocidio con la campafia Anfal en 1988, afectando el equilibrio internacional (Taucher et

al, 2015).

Entre febrero y agosto de 1988, el gobierno iraqui ejecut6 la operacién Anfal —término arabe
que significa “despojo”— con el objetivo de reprimir el movimiento de resistencia kurdo. Esta
campafia militar se caracterizé por el uso masivo de armamento quimico contra poblacién
civil kurda, y resulté en la destruccion de mas de 4000 localidades kurdas. Se estima que

aproximadamente 100 000 kurdos perdieron la vida durante esta operacion (CNN, 2024).

En este ultimo apartado se dara cuenta de otras dimensiones de la paradiplomacia para
entender el actuar de la RAK en las ultimas dos décadas. Para efectos de sefialar si existe una
intencionalidad en las posibles acciones (para)diplomaticas subnacionales de caracter
identitario por parte del GRK con fines nacionalistas, secesionistas o independentistas de los
kurdos respecto al GC (Irak), hasta la coyuntura para el referéndum no vinculante sobre su
independencia del pueblo kurdo en 2017. Como lo indica Najmalddin y Salih (2016), la regiéon
después de 2003 ha logrado el reconocimiento como actor importante tanto a nivel federal
como internacional, gracias a su paradiplomacia que podria conducir, en dltima instancia, a

un Estado independiente.
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Es importante describir que desde 1992, los kurdos ya tenian su regién auténoma de facto
antes de la aprobacién de la Constitucién de 2005, y esta les reconoce un “estatus especial”,

con mayor autogobierno, representado por el GRK, que esta afincado en la provincia de Erbil.

Figura 4. Regién Auténoma del Kurdistan - RAK
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Fuente. Adaptado de La Republica (2017).

Desde la dimension paradiplomatica de las RR. II. en especifico desde el constructivismo, y
como se sefald anteriormente, postula que los intereses de los actores no son “dados”, sino
que se construyen a través de sus identidades. En los estudios sobre paradiplomacia, esto es
particularmente evidente en regiones con fuertes aspiraciones nacionalistas o culturales,
como lo es el Kurdistan. Se observa que los ultimos factores clave que propiciaron esta
consolidacién identitaria fueron a partir del 2005, donde los kurdos de Irak obtuvieron un
reconocimiento oficial de caracter politico e identitario, lo que les ha permitido desarrollar

una paradiplomacia identitaria.

Se entiende que dichos factores fueron preponderantes e irremplazables para el logro de la
autonomia kurda en Irak. Teniendo como base la autonomia de facto de 1992 provocada por
el genocidio de 1988: 1) la resolucién 688 de Naciones Unidas de 1991, la cual condena los
actos de represion perpetrados contra la poblacién civil iraqui en muchas zonas del Irak,

incluidos los perpetrados recientemente en zonas pobladas kurdas, cuyas consecuencias
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ponen en peligro la paz, la seguridad internacional en la regién y la idea de las zonas seguras
(safe heaven) (Consani, 1991); 2) el rol de EE. UU. mediante la intervencion en Irak; 3) el
subsecuente derrocamiento del régimen de Hussein, que brind6 libertad a los kurdos; 4) y

los reconocimientos identitarios y politicos plasmados en la Constitucion de Irak de 2005.

El atentado del 11 de septiembre de 2001 provocaria que los EE. UU. intervinieran en el
Oriente Préximo, esto se presenta sin importar el pasado, y tampoco si habia sido o no Osama
Bin Laden o Al Qaeda; quien “pagd los platos rotos” fue Saddam Hussein. En especifico,
EE. UU. concibi6é de manera intersubjetiva la construccion de dicha amenaza por medio de un
proceso de securitizacién, con base en el supuesto de que Irak poseia armas de destruccion

masiva. Mas tarde, la respuesta a ello fue la intervencién estadounidense de 2003.

Es importante senalar que el concepto de securitizacién, desarrollado por la Escuela de
Copenhague desde una perspectiva constructivista, resulta funcional para el presente caso.
Este proceso implica la construccion discursiva mediante la cual determinados temas o
actores son presentados como amenazas existenciales que requieren atencién prioritaria.
Una vez que estos discursos de seguridad —articulados a través del lenguaje y diversos
medios comunicativos— logran legitimacion social, habilitan la implementacion de acciones
extraordinarias que escapan a los procedimientos politicos convencionales (McDonald
2008). Desde esta vision, Alcala (2012), plantea que la seguridad constituye “una situacién o
estructura social compuesta de entendimientos intersubjetivos entre un grupo de actores

determinados” (p. 3). Es decir, una construccion colectiva, mas que una condicidn objetiva.

Hay que recordar que a inicios de marzo de 2003 el presidente de los EE. UU., George W. Bush,
dio un discurso en cadena nacional para comunicar a la poblacién la entrada de fuerzas
militares de su pais a Irak; esto lo justificé con la misién de desarmar a este pais, liberar a su
poblacion y proteger al mundo entero de aquel peligro. Ademas, reiterd que contaba con una
coalicion que lo respaldaba y estaba conformada por mas de 35 Estados que colaborarian en
conjunto para defender al mundo civilizado, también aclar6 que no tenia intereses de ningiin

tipo en Irak, mas que defender al mundo y al mismo pais de la amenaza que representaba el
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régimen liderado por Hussein que, por si fuera demasiado ya, también contaba con armas de

destruccion masiva (Alcala, 2012). De esta manera se construyé la amenaza.

Cabe preguntarse como la intervencion estadounidense incentivé la accién colectiva kurda
para buscar su autonomia politica a partir de su identidad politica, social y econémica. La
respuesta es relativamente facil de contestar: si fue crucial la invasién estadounidense a Irak
en 2003 y el derrocamiento de Hussein, ya que el principal enemigo del pueblo kurdo en los
ultimos afios habia sido su propio gobernante, cabe mencionar que, al igual que la mayoria
de los kurdos, era sunita, y con ello se infiere que el conflicto entre el GC y los kurdos en este

caso no era por cuestiones religiosas, mas bien étnico-politicas.

Los kurdos fueron, en todo momento, aliados de EE. UU,, su realidad en Irak es distinta a la
de los demas kurdos en otros paises, debido a que surgié un nuevo interés en Irak, el de la
gran potencia, y la mejor forma de ejecutar acciones que favorecian los intereses
estadounidenses fue justamente a través de la construccion de una amenaza —Saddam
Hussein— que, por otro lado, también era una amenaza vigente para el Kurdistan iraqui.
Desde la teoria, el constructivismo analiza dicha construccidn de la amenaza (Hussein) y, a

su vez, las alianzas (los kurdos oprimidos de Irak).

El derrocamiento de Hussein y la alianza estadounidense tuvieron resultados positivos para
los kurdos en Irak. Debido a que eliminé a su principal enemigo, lo que automaticamente les
brindé una mayor seguridad, pero sobre todo una mayor libertad. “Dio paso a la creacién de
un gobierno de unidad que respeto6 las exigencias de EE. UU. y permitié la creacién de una
regién auténoma para los kurdos con competencias lingiiisticas, de ensenanza y de medios

de comunicacion” (Roquet, 2017, parr. 9).

Al ser los kurdos iraquies aliados estratégicos de EE. UU., este ultimo se vuelve el otro
significativo para los kurdos de la zona norte en Irak, pues ambos actores son afines; los
kurdos de Irak son democraticos, y como dicho pais mantienen entendimientos compartidos,
por ello tienen intereses similares, tales como terminar con el régimen de Hussein (Tejel,

2014). Ellos muestran que también cambian la dindmica y juegan un papel en la estructura
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como una region auténoma; no solo lo hacen los Estados soberanos (porque en tal caso, por

ejemplo, EE. UU. solo se habria aliado con Turquia).

Es importante observar que los EE. UU., también jugaron un papel ambiguo, puesto que no
deseaban una independencia total kurda en Irak, esto debido a que dicho suceso provocaria
un gran desequilibrio en la zona del Oriente Proximo con sus paises aliados; a pesar de eso,
este pais necesitaba prometer al pueblo kurdo (por intereses propios) autonomia distinta y
reconocida. Es probable que, mas alla de cualquier acto humanitario, toda ayuda y
construccion de amenaza, se entiende que este pais tenia intereses econdémicos y politicos

especificos en la region.

Aunado a lo visto, se conoce que desde 1992 ya existia una autonomia de facto, es decir, una
practica social (concepto usado también en el constructivismo) que se venia reproduciendo
y que se convirtié en una ley afios mas tarde. En consecuencia, la autonomia sucede —en
cierta manera— a la soberania como una categoria de analisis, y se valora la habilidad
capacidad de las entidades subnacionales para provocar consecuencias en la politica mundial
(Garcia, 1992; Luna Pont, 2010, como se cita en Oddone, 2016); Hocking y Smith (2014) han
ido mas alla al argumentar que los viejos criterios que definen al Estado (soberania, territorio
y habitantes) deberian ser sustituidos por autonomia, representacién e influencia como

cualidades necesarias para el actuar internacional.

Esta posicidn es observada desde la perspectiva del actor internacional (actorness), donde la
paradiplomacia ayuda a dar sentido a las actividades al exterior del Kurdistan iraqui, y a
explicar la continuidad relativa de accién del PDK. En este sentido, “el proceso de
nacionalismo es la definicién y articulacion de los intereses regionales/grupales mediante la
paradiplomacia” (Kuznetsov, 2015, p. 67). Es en este momento que las unidades
subnacionales se convierten en objeto de estudio como actores relevantes de la politica

internacional (Oddone, 2016).

Desde la dimension constitucional, asi como de la dimensidn federalista y de las relaciones
intergubernamentales, se puede entender la dindmica paradiplomatica del GRK, como se

sefial6 anteriormente, los kurdos de Irak han enfrentado complejos escenarios, Tejel (2014)
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enumera los tres mas importantes: 1) la guerra del Golfo de 1991 y la retirada de las tropas
iraquies de parte del norte de Irak, que abrié camino a la creacién de un territorio que, en la
practica, era autbnomo respecto a Bagdad; 2) una falla para el derecho internacional que se

Y

“normalizé” cuando Irak se convirtio en un Estado federal y no se independiz6 el Kurdistan

iraqui; 3) y la segunda intervencion estadounidense en 2003.

Hay algunos que piensan que el contenido de esta constitucion confirma los objetivos de la
invasion norteamericana, la cual procuraba recomponer a Irak de un modo que sirviera a los
intereses de EE. UU. en la region y en todo el mundo (Saleh, 2007, p. 118). En este caso, el
interés quiza fue mantener estable la zona del Oriente Proximo (parte de esa estabilidad se
daria al reconocer a los kurdos, derrocar a quien suponia tener armas quimicas y seguir

obteniendo recursos).

Desde una perspectiva constructivista esto es entendible, ya que este enfoque no considera
a la persona ni al Estado como base tedrica de la sociedad, sino mas bien a la estructura
internacional, como lo explica Santa Cruz (2000), la reproduccién de las practicas de los
actores internacionales (como los Estados) solo es posible gracias a la reproduccion de las
practicas de los actores domésticos y entendimientos compartidos entre estos. Aunque
también se reconoce que, el caracter de un Estado no es meramente una funcién de la politica

interna. Esta influenciado por el entorno cultural global.

Hay al menos tres efectos que los entornos culturales externos pueden tener sobre las
identidades estatales y, por lo tanto, sobre los intereses y la politica de seguridad nacional:
1) estos entornos externos pueden afectar a las perspectivas de supervivencia de los Estados.
Los Estados que no se ajusten a ellos pueden quedar excluidos; 2) los entornos pueden
cambiar el caracter modal de la condicion de Estado a lo largo del tiempo, por ejemplo, el
cambio de las normas ha hecho que la guerra sea menos aceptable; 3) los entornos culturales
pueden cambiar el caracter de la condicion de Estado dentro de un sistema internacional

determinado (Jepperson et al, 1996, p. 36).

Sobre el segundo punto, por ejemplo, las normas son expectativas colectivas acerca de un

comportamiento adecuado, y ellas mismas como estructura social, son las que posibilitan y
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también las que hacen inteligible el significado de la accidn; tienen efectos constitutivos en
los actores, sobre su identidad y sobre sus intereses, asi como recursivamente sobre la propia

estructura (Jepperson et al.,, 1996).

Luego de este ultimo escenario, la RAK logro lo que el resto del pueblo kurdo no ha podido
en toda su existencia, y es un reconocimiento de su identidad a través de su autonomia dentro
del Estado federal iraqui. Dicha autonomia ha tenido alcances politicos y constitucionales,
ademas de econdmicos, aunque estos reconocimientos ya eran de facto desde 1992 y en 2005
de iure. Cabe hacerse la siguiente pregunta: ;De qué manera se obtuvo un reconocimiento

kurdo-iraqui en términos politicos e identitarios?

Por un lado, una respuesta desde el constructivismo es la idea que lo “internacional” no es un
espacio objetivo y fijo, sino como un entorno construido socialmente, donde nuevos actores
(como los GNC) pueden institucionalizar su presencia a través de la practica repetitiva y la
construccion de normas. Por otro lado, y tomando en cuenta a André Lecours (2002), son
cuatro las estructuras o condicionantes que determinan la politica internacional de las

unidades subnacionales en Estados federales:

1) El marco institucional formal, es decir, las prerrogativas que el GC otorga a los gobiernos
subnacionales; desde que se concibe el concepto de Estado-nacion ha sido muy dificil integrar
alos kurdos en dicha forma politica o en un Estado soberano, sin embargo, la Constitucién de
la Regién Auténoma en Irak pudo ser la manera de resolver una cuestion que no resolvieron

los imperios ni los Estados (Zorrilla, 2014).

Segun Strohmeier y Yalcin-Heckmann (2010), la politica kurda de Irak, como ya se indic9, se
vio muy favorecida con la invasion estadounidense de 2003. Esto fue respaldado con la nueva
constitucién de 2005, porque la autonomia se convirtié6 en una autonomia de iure al ser
plasmada en la carta magna de Irak, y ya no solo en la practica o de facto, como en 1992. Sin
embargo, los kurdos de Irak obtuvieron reconocimiento como Estado auténomo y distintos
alcances constitucionales, en la medida que fueron capaces de alinear sus practicas y
discursos politicos a los de la potencia ocupante, lo cual a su vez permitio el reconocimiento

internacional.
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Los principales aportes que brinda la constitucion iraqui para reconocer una autonomia
kurda, asi como para promover su paradiplomacia estan establecidos en los siguientes

articulos enlistados:

Tabla 2. La paradiplomacia del Kurdistan en el marco constitucional iraqui

Articulo Sintesis

Articulo 1 Menciona que Irak es un Estado federal.

Articulo 4 Reconoce la lengua kurda como oficial, ademas del arabe.

Identifica las tres provincias kurdas de Erbil, Suleymaniyah y Dohuk como una
region legal

Consagra como region federal al Kurdistan iraqui. Con la facultad de modificar la
aplicacion de las leyes nacionales que no sean especificamente competencia del
GC, de establecer embajadas en el extranjero y de mantener fuerzas de seguridad
internas

Articulo 120  Laregion puede tener su propia constitucién subordinada a la iraqui.

Le da derecho al Kurdistan a: tener su autoridad legislativa, ejecutiva y judicial,
recibir recursos desde el GC (pero también debe enviar los suyos), tener una
oficina en las embajadas de Irak en el mundo, y le confiere la responsabilidad de
protegerse a s mismo al interior.

Articulo 141  Reconoce la legislacién kurda de 1992.

Reconoce a la Asamblea Nacional, al Gobierno y a la Region del Kurdistan, asf
como todas las leyes y contratos de la Regién desde 1992.

Articulo 113

Articulo 117

Articulo 121

Articulo 142
Fuente. Constitucion de Irak de 2005, a partir de Saleh (2007); Najmalddin y Salih (2016).

El primer articulo menciona que Irak es un Estado federal, al ser una federacion, admite una
region dentro de si misma. Por otro lado, el articulo 4, al reconocer la lengua kurda como
oficial, ademas del arabe, esta reconociendo parte de la identidad kurda, La poblacién kurda
de Iraq emplea el sorani como variante lingiiistica (Parker, 2014). Los siguientes articulos
miden los alcances obtenidos, ademas de reconocer su identidad. El articulo 117, por su
parte, muestra un reconocimiento territorial, mas no independiente del Kurdistan, ya que lo
considera dentro de las fronteras de Irak. Los articulos 120 y 141 se relacionan entre si,

porque ambos reconocen que esta region tenga su propia legislacion.

Los kurdos eligen en elecciones presidenciales regionales directas al presidente de la RAK, y
también eligen a un parlamento regional. El GRK tiene un parlamento elegido por votacién
popular, llamado Asamblea Nacional del Kurdistan Iraqui, y un gabinete integrado por el

PDK, el PUK y sus aliados (Partido Comunista Iraqui, el Partido Socialista de Kurdistan, etc.).
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2) La formay tipo de relaciones que se establecen entre los GNC y el GC (grado de conflicto o
cooperacion entre ambas partes); segin esta constitucion, el régimen politico de Irak es una
Republica Parlamentaria Federal. Debido a esto ultimo, permite a las provincias organizarse
en regiones autébnomas, que disfrutaran de una amplia autonomia del GC. Compuesta por 19
provincias, divididas a su vez en distritos. Estas provincias pueden acceder a un amplio
régimen de autogobierno. Ello de momento solo ha ocurrido con las tres provincias kurdas
(Dohuk, Erbil y Suleymaniyah) que forman el GRK (Oficina de Informaciéon Diplomatica,

2024).

Segun el articulo 121 fraccién cuarta en materia social, econémica y de desarrollo, sefiala que
las regiones y provincias estableceran oficinas en las embajadas y misiones diplomaticas con
el fin de seguir los asuntos culturales, sociales y de desarrollo. Ademas, en caso de conflicto
entre el GNCy el GC, se dara preferencia a la Regién del Kurdistan. Esto es una via de acceso

importante para las actividades paradiplomaticas del GRK (Najmalddin y Salih, 2016).

Ademas, mediante la relacién econémica que tienen ambos gobiernos. Existen tensiones y
busqueda constante de dialogo. Por dar un ejemplo del grado de conflicto-cooperacion entre
el GCy el GNC, se observa que esta constitucion estipula que las regiones se queden con una
gran parte de las ganancias de las riquezas petroleras disponibles en sus respectivos

territorios.

Por un lado, esto fue una de las causas de la fuerte oposicion sunita a la constituciéon (porque
los arabes sunies viven en las regiones donde hay menos petréleo, mientras chiitas y kurdos
viven en las que tienen mas recursos petroliferos); por el otro, esto permite a la region del
Kurdistan ser la mas prospera, y como se indicé en el apartado anterior, tiene un gran poder

de negociacidn, tanto con el GC como con los demas paises vecinos.

Actualmente, el GC y el GRK mantienen un didlogo permanente sobre varios temas, como el
control de la explotacién y exportacidn de los hidrocarburos de los yacimientos de la region,
las transferencias del presupuesto federal, el pago de salarios a peshmergas (fuerzas de
seguridad kurdas) y funcionarios, la situacién de los denominados “territorios en disputa”

(zona de delimitacion entre Irak federal y la RAK), entre los que se encuentra la provincia de
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Kirkuk. La regidon se ha visto particularmente afectada por una serie de intervenciones
militares turcas e iranies, elevando la tension entre Erbil y Bagdad por la falta de capacidad
de este ultimo al hacer frente a agresiones externas. (Oficina de Informacién Diplomatica.,

2024, p.3)

3) La representatividad de los gobiernos subnacionales en las instituciones federales (tanto
formal como informal). Desde 2005 hay un acuerdo para que el presidente sea kurdo, el
primer ministro chiita y el presidente del parlamento sunita, ademas de esto hay

representacion kurda en el parlamento (Oficina de Informacién Diplomatica, 2024).

4) El vinculo entre la agenda nacional y los intereses de las unidades subnacionales. El GRK
comenzé a participar en los procesos politicos y en las principales instituciones en Irak,
también cooperéd de forma constructiva en el proceso de creaciéon de la nueva constitucion

iraqui, que fue ratificada en 2005 (Taucher et al., 2015).

Desde la dimension de la economia global y la dimensién nacionalista, se comprende por qué
las actividades internacionales de caracter identitario del Kurdistdn comienzan a
institucionalizarse, la provincia busca imitar el grado de institucionalizacion de los Estados
soberanos, pero en una escala mucho mas pequeia. Desde esta perspectiva, como segundo

proceso:

La paradiplomacia se percibe como uno de los instrumentos mas eficaces para promover las
practicas discursivas del nacionalismo y como una acciéon de los gobiernos regionales que
incluye el significado simbdlico de la nacién y la construccién de la identidad. (Kuznetsov,

2015, p. 66)
Por otro lado, desde lo que se entiende como paradiplomacia identitaria:

El desajuste identitario entre el poder central y el estado federado moviliza a empresarios de
identidad y estimula la paradiplomacia de mayor intensidad. Los constructores de identidad
de las naciones minoritarias juegan un papel activo en las relaciones internacionales porque
no hacerlo dejaria el campo abierto al GC para promover su concepcion de la identidad

nacional. (Paquin, 2019, p. 249)
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Para articular la transicién teorica entre la definiciéon de la paradiplomacia identitaria
(basada en el desajuste con el centro) y las acciones pragmaticas de los actores locales, es
fundamental visibilizar como la identidad se instrumentaliza como un recurso politico y

econdmico en la arena global.

Por ello, los objetivos de los emprendedores-empresarios de la identidad promueven las
exportaciones, atraen inversiones, buscan recursos de los que carecen a nivel nacional y
tratan de obtener reconocimiento como nacion en la arena mundial, un proceso crucial en

cualquier intento de construccion nacional. (Paquin, 2020, p. 51)

El doble propoésito de la estrategia internacional de la paradiplomacia identitaria del
Kurdistan iraqui es estimular el desarrollo y lograr el reconocimiento internacional como
nacion. Con respecto al primer punto, hoy en dia es la regién autbnoma mas prospera, segura
y estable del pais, y atrae inversiones y turistas (Oficina de Informacién Diplomatica, 2024,
p.- 3). Desde el mismo GRK “tienen una amplia capacidad y visiéon hacia una economia mas
fuerte y diversificada, con condiciones adecuadas para que mas inversores extranjeros
aprovechen la gama de oportunidades en el Kurdistan” (Kurdistan Regional Government.,, s.f.,

parr. 3).

En la gran economia dentro de Irak, Kurdistan tiene las tasas de pobreza mas bajas y el mayor
nivel de vida. Erbil, la capital, se ha convertido en una ciudad de inversiones extranjeras que
hay que proteger. Esto se denomina “etnodesarrollo”, que supone la busqueda de recursos
para afrontar los desafios del mundo moderno en las potencialidades del propio grupo étnico,
y puede suponer la alternativa para controlar el entorno social y fisico del territorio (Barriuso

y Castro, 1991).

Ademas, que mantiene su propia accion exterior a través de su Departamento de Relaciones
Exteriores (Kurdistan Regional Government, s.f.), el cual se estructur6 siguiendo el mismo
modelo que el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores. Consta de seis direcciones: 1)
oficinas del GRK en el extranjero; 2) protocolo y delegaciones; 3) administracion y finanzas;
4) asuntos juridicos; 5) organizaciones internacionales; 6) y relaciones internacionales en la

regiéon (Najmalddin y Salih, 2016, p. 500). Por otro lado, es sede de consulados y oficinas de



COMUNICACION
) CULTURA Y

POLITICA

Revista Comunicacion, cultura y politica I

Volumen 16 - enero a diciembre de 2025 el el
ISSN: 2145-1494 (Impreso) ISSN: 2745-2697 (En linea) ISSN: 2145-1494 — e-ISSN: 2745-2697

representacion de diversos paises (EE. UU., Reino Unido, Alemania, Francia, Espafia, Italia,

Suecia, Rusia y Paises Bajos) y organismos intergubernamentales, como la Unesco.

En relacion con el segundo punto de la paradiplomacia identitaria, este nacionalismo
identitario y minoritario son ciertamente una gran parte de la ecuacién, pero esa hipdtesis
solo explicaria las relaciones internacionales del Kurdistan cuando el GRK ha tenido el poder,
o cuando se establece un referéndum como en 2017, donde los kurdos iraquies votan a favor
de declarar la independencia a Irak (protodiplomacia o paradiplomacia soberana). Pero en
esencia, el interés propiamente del GRK, y como sefiala Ababakr (2023), este ha utilizado
activamente la paradiplomacia para representar sus intereses en el ambito internacional. A
través de “relaciones exteriores no oficiales o no centrales”, la tenencia de oficinas de
representacion y acuerdos con actores internacionales, con el propdsito de aumentar su

visibilidad, atraer inversion extranjera y consolidar su autonomia politica.

Aca se observa el tercer proceso del nacionalismo que se relaciona légicamente con la
paradiplomacia (identitaria), a través de “la movilizacion politico-territorial, la cual es una
forma de politica de poder orientada a la movilizacion de las sociedades sobre la base de la
actualizacion de su comunidad territorial” (Kuznetsov, 2015, p. 67). No necesariamente es

positivo el resultado, y como se indic6é anteriormente:

El 25 de septiembre de 2017, los kurdos de Irak, que tanta sangre han derramado en la lucha
contra el ISIS, votaron por su independencia, pero debido a esta eleccion, en lugar de
asegurarse un lugar en el mapa mundial, en cuestion de dias perdieron la mitad de su
territorio y buena parte de su autonomia. Una historia que se repite para este pueblo dividido,
rodeado de enemigos y muchas veces primero utilizado y luego olvidado por el resto del
mundo. Una realidad geografica y politica casi desconocida. Los kurdos que son entre 25 y 40

millones tienen su propia identidad, pero no una verdadera unidad. (Insajderi, 2019, parr. 2).

Este caso es singular, ya que no se ha replicado en otros Estados con comunidades kurdas, a
pesar de la actividad politica y la lucha por la independencia. A final de cuentas, es entendible
el referéndum del 2017, ya que permitié consolidar el nacionalismo kurdo, donde mas del

92 % de los cerca de tres millones votaron que “si” a su independencia. “A pesar del
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abrumador resultado, el referéndum, cuestionado y declarado ilegal por el GC, tampoco fue
apoyado por las potencias internacionales —una negativa liderada por Turquia e Iran—"

(Monter, 2024, parr. 11).

Esta oposicidn del gobierno central iraqui y de las potencias regionales ilustra una dindmica
caracteristica de los contextos paradiplomaticos: los GC perciben la diplomacia regional
como una pérdida de su monopolio en politica exterior y una amenaza a la imagen nacional
unitaria. La actitud gubernamental frente a la proyeccién internacional de movimientos
nacionalistas subestatales es, por defecto, de resistencia, transformando el desarrollo
paradiplomatico en un escenario de disputa de poder entre el centro y la periferia (Paquin y
Lachapelle, 2005; Kuznetsov, 2015). En la actualidad, ain es desconocido su futuro como

Estado-nacidn, pero se puede inferir el motivo de hacer un referéndum:

El objetivo subyacente de cualquier nacién que busca su identidad es el reconocimiento. Esta
necesidad de reconocimiento y legitimacién explicaria por qué el desarrollo de la
paradiplomacia por parte de los movimientos nacionalistas subestatales sigue siendo una
prioridad indispensable. También explica por qué estos mismos movimientos nacionalistas
suelen desarrollar una posiciéon paradiplomatica mas enérgica. (Paquin y Lachapelle, 2005,

pp. 82-83)

Como se indic6 en los apartados anteriores, y de acuerdo con Najmalddin y Salih (2016),
aunque la paradiplomacia ha impulsado el desarrollo del Kurdistan iraqui, existen obstaculos
internos, regionales e internacionales que dificultan su camino hacia la independencia, como
los conflictos sobre los recursos energéticos con el GC iraqui, las tensiones con paises vecinos
(Turquia, Iran, Siria) y la falta de apoyo explicito de potencias globales como EE. UU. para una

secesion formal.

Este ultimo como uno de los planteamientos centrales de este articulo, frente al inherente
hecho de la intervencion de EE. UU. para lograr la autonomia de los kurdos en Irak hasta
cierto limite. Este estatus ambiguo se observa desde la visién constructivista, por un lado,
porque su alianza fue tan necesaria, y las posteriores acciones al derrocamiento del régimen

de Hussein, asi como la alineacidn de practicas, discursos y el apoyo de la creacidon de una
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constitucién —que es una socializacion e internalizacién de normas internacionales
centradas en la democracia y los derechos humanos—, que permitié que los kurdos de Irak
—vy no los de otros Estados— lograran su autonomia politica; por otro lado, porque esta
alianza estratégica entre ambos actores aparecié como la oportunidad perfecta para ejecutar
estrategias de paradiplomacia identitaria, para que los kurdos del norte de Irak pudieran

obtener logros en materia de autonomia y reconocimiento.
6. Conclusiones

Este estudio examiné el reconocimiento de la autonomia kurda en el norte de Irak desde la
perspectiva constructivista de las RR. II. Si partimos que el constructivismo proporciona las
herramientas para analizar la paradiplomacia no solo como una necesidad funcional de la
globalizacién, sino como un proceso transformador en el que las identidades subnacionales
y las normas globales interactian para redefinir los limites de la politica internacional. El
anadlisis se fundamentd en conceptos clave de este enfoque —identidad, intereses, normas,
estructuras sociales y relaciones intersubjetivas—, para comprender las dinamicas entre los
tres elementos principales: la paradiplomacia identitaria del GRK, el acuerdo institucional

con el GC de Irak y la influencia de los EE. UU. en las Gltimas cuatro décadas.

En este articulo se exploraron los factores y actores (internos y externos) que han impulsado
el reconocimiento de la autonomia kurda en la Republica de Irak, a su vez de realizar un
recuento histdrico-contextual del Gran Kurdistan para entender la importancia de la RAK
dentro de este etnoterritorio. Aunque el Kurdistan iraqui sea una regién auténoma, no es un
Estado independiente, ni incluye a todos los kurdos de la zona, solo a los de Irak, pero aun se
reconoce el interés de ser independientes, asi como el de la unificacién con los demas

espacios del Gran Kurdistan, que, al momento, es casi imposible.

No hay que olvidar que el constructivismo asume la dimension discursiva para explicar por
qué ciertas regiones son mas activas que otras. Los avances logrados por la RAK establecen
un precedente de paradiplomacia y paradiplomacia identitaria diferente al de los kurdos en
otras naciones. Ya que los kurdos ubicados en otros espacios ain viven oprimidos o

restringidos bajo distintos regimenes dentro de sus respectivos Estados contenedores, el GC
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lo que imposibilita es un estudio meramente paradiplomatico. Pero no por ello se descarta
que los kurdos, no solo de Irak, han ido construyendo poco a poco su identidad de caracter
nacionalista. Si bien el reconocimiento politico de su identidad aun es limitado en
comparacién con la aspiracion persistente, aunque incierta, de su libertad e independencia,
los logros actuales representan un avance significativo respecto a situaciones anteriores al

aumentar su autonomia.

Es importante mencionar que la construccion de identidad es uno de los principales
impulsores de las actividades internacionales del Gran Kurdistan y la RAK. Por lo tanto, el
concepto de paradiplomacia identitaria es util para explicar por qué existe un fuerte
componente identitario en las normas y politicas internacionales del GNC. El objetivo de este
tipo de paradiplomacia, independientemente de que el GNC sea nacionalista-federalista o
soberanista, es reforzar su propia lengua, apoyar el desarrollo de su infraestructura y obtener

el reconocimiento de gobiernos extranjeros acerca de lo que constituye la nacién kurda.

Finalmente, este articulo puede revelar una paradoja estructural que atraviesa la trayectoria
paradiplomatica kurda: la brecha entre el reconocimiento discursivo y la contencion practica.
Actores internacionales que en el plano retérico abrazan la causa kurda como simbolo de
resistencia legitima y diversidad cultural, pero en el plano de la acciéon paradiplomatica
concreta optan sistematicamente por contener y distanciar cualquier avance hacia una

autonomia real o una eventual independencia.
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