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Resumen

El proceso de independencia en la Nueva Granada transformé no solo las formas como se veia
la realidad social y politica, sino también la forma como se puede analizar dicha realidad. La
transformacion implico directamente el cambio en las estructuras de poder y redefinio los canales
en donde se expresaba y materializaba la actividad interna en todas las esferas sociales. Este
proceso permite analizar las formas de poder y de interaccion que asumen los actores frente a las
situaciones que aun se presentan en la historia contemporanea.
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Abstract

The process of independence in New Granada transformed not only the ways to see the social
and political reality, but also seeing the way to analyze that reality. Transformation directly
involved a change in power structures and redefined the channels through which it was expressed,
materializing the domestic activity in all social spheres. This process allows us to analyze power
manifestations and interaction that actors make in situations still present in contemporary history.
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1. lntroducci()n‘

El proceso de construccion de Estado-
nacioncolombianopresentacaracteristicas
internas similares a otros procesos,
pero no iguales. Existian elementos
propios de politica interna que buscaban
reivindicarse por medio de la Iucha de
los actores armados, reivindicaciones
politicas, econdémicas y sociales. Aparte
de la estructura de la lucha interna, por
supuesto las independencias de América,
desde Haiti hasta Cuba, se inscriben en un
contexto internacional que implicaba la
reorganizacion de nuevos poderes a nivel
mundial. Aunque la independencia no
se constituye en un problema realmente
internacional, si logra enmarcarse dentro
de una dindmica mundial propia del siglo
XIX.

Estos eclementos fundamentales son
al mismo tiempo, problemas que la
agenda internacional consideraba como
relevantes en su contexto. De esta
manera, la lucha por rutas comerciales,
reivindicaciones de derechos, el enfrenta-
miento entre las formas coloniales
europeas, especialmente Espafia y Gran
Bretafia, atravesaron la confrontacion
interna, la agenda internacional y marcan
notablemente el proceso de construccion
de la naciente Republica.

Es asi como observamos que la partici-
pacién internacional tiene un creciente
impacto sobre el tratamiento de tematicas
centrales de la agenda internacional,
lo cual al mismo tiempo, restringe el
margen de maniobra de los Estados que

Las luchas de poder en Colombia, independencia
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deben ajustarse a los requerimientos
externos para iniciar algunos procesos
de vida republicana, a nivel interno y
en cuanto a su politica exterior. En el
caso colombiano, la dinamica interna
del proceso identitario, impidid que los
consensos interno y externo permitieran la
consecucion de los resultados esperados
acerca de la conformacion del Estado-nacién
colombiano. En suma, la participacion
internacional se mate-rializd6 de manera
ambigua en el plano doméstico, debido a
las diversas visiones y estrategias que los
actores externos tenian sobre lo que debia
ser América, por ejemplo, larelacion entre
Bolivar, Estados Unidos y Gran Bretafia,
el futuro del nuevo continente estaba en
ciernes, si se pasaba a un dominio, o a
otro, pero jamas se cuestiond un proceso
de insercion internacional efectivo que
permitiera la relacion igualitaria entre
estas nuevas naciones y el resto del
globo.

2.Capitalismoe independencia

Cuando se analiza clasicamente el
sistema internacional desde acercamien-
tos tedricos como el realismo, el actor
fundamental de la esfera del poder inter-
nacional es el Estado. De manera similar,
la idea basica de la teoria sistémica
en Ciencia Politica, nos muestra que
el Estado es esencialmente un centro
de recolecciéon de demandas (inputs),
que genera unos resultados (outputs),
a esas mismas demandas que han sido
planteadas desde las otras esferas
sociales.
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El inicio de una época capitalista
global, establecié unas redes producto
de la victoria del capital como red de
interaccion desde el siglo XIX. Estas redes
se presentan como producto de una forma
especifica de organizacion econdémica y
politica, es decir, de la democracia liberal,
y a su vez enfatizan la complejidad de las
relaciones en diferentes niveles, dejando
difuso el limite entre la politica interna y
la politica externa.

De igual manera, los actores interna-
cionales quedan en mayor libertad
para interactuar en diferentes niveles',
creando a su vez, nuevas interacciones
y nuevas redes, es decir, un nuevo
escenario totalmente fizzy* en donde los
sistemas interno e internacional ya no se
pueden diferenciar de manera tajante,
sino que se ha creado una dependencia
y comunicacion constante de tendencias,
actores, demandas y el Estado ha perdido
capacidad de poder, generando un
proceso de empoderamiento de diferentes
elementos, en el sistema internacional.

Los actores nacionales podian generar
procesos e influir directamente en el
sistema internacional, sin embargo, muy
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pocos Estados “libres” utilizaron esa
capacidad de influencia, Estados Unidos
a la cabeza, en menor medida paises
como Argentina y Brasil. Una idea clésica
era la intermediacién del Estado entre
el actor nacional y el sistema global, de
tal manera que el actor regional o local,
debia ser filtrado por el Estado para poder
interactuar a nivel global.

Los actores pueden llevar sus demandas
hacia otros actores, instituciones e
incluso Estados, para que se las resuelvan
directamente, en el siglo XIX, las demandas
por mercados internacionales e inversion
era el punto fundamental en la agenda.
Estos receptores internacionales responden
y generan presion de diferente estilo ya sea
comercial, politica e incluso militar; de esta
manera, se establecen nuevos canales de
funcionamiento del sistema internacional
y el poder se difumina entre diferentes
redes y nodos.

De igual forma, es necesario que el
analisis se escape de los esquemas basicos
que expone Hans Morgenthau®. Es decir,
al cambiar los canales de comunicacion de
poder, es necesario reinterpretar las formas
que asume en las redes internacionales que

David Held plantea la existencia de cuatro tipos de globalizacion en las cuales se marca la diferencia en

la velocidad de los procesos internacionales. Estos son: globalizacion densa, globalizacion difundida,
globalizacion expansiva y globalizacion escasa. De acuerdo con cada tipo, los actores interactuan en las
redes globales de diferente manera y con diferente intensidad. En HELD, David et al. Transformaciones

Globales. México: Oxford, 2002. pp. LVI - LX.

o

La logica borrosa o difusa es la logica aplicada a conceptos que pueden ostentar un valor cualquiera de

veracidad dentro de un conjunto continuo de valores que oscilan entre dos extremos y expresa la falta de
definicion del concepto sobre el cual se aplica. Se conoce como logica difusa o con la expresion en inglés
fuzzy logic. Ampliar sobre conjuntos y ldgica fuzzy en NGUYEN, Hung T. A4 first course in fuzzy logia.

Boca Raton: Chapman & Hall. 2000.

w

1986.

Cfr. MORGENTHAU, Hans. Politica entre las naciones, lucha por el poder y la paz. Buenos Aires: GEL.
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se vuelven transnacionales y originan un
proceso de desjerarquizacion del mismo,
y enfrentan el sistema internacional a una
dindmica de empoderamiento de actores
de diferente naturaleza.

3. Los proceres y el sistema

internacional o

La vida del sistema internacional
presentaba una estructura de poder
jerarquizada que establecia unas redes
simples, lineales, de interaccion entre los
Estados. Estas interacciones determinaban
el curso y el empoderamiento de los ac-
tores, se estudiaba el actor y su capacidad
de poder frente a los demas; ahora es
necesario analizar la interaccién, y esta
interaccion se convierte en la unidad basica
de andlisis para el sistema internacional.
Pero hay que tener cuidado y alejarse de
la nocion de David Easton, segun la cual
las interacciones politicas se distinguen
de las demas interacciones sociales; es
necesario ampliar la investigacion sobre
estas ultimas®*. De esta manera, la esfera de
andlisis se amplia y permite la inclusion
metodologica de los demdas actores
presentes y sus respectivos canales de
interaccion.

Las interacciones son comunicacion, el
poder se convierte en ejercicio, en relacion
entre los actores. El medio que genera
la interaccion es a su vez, sujeto de unas
relaciones de poder, “La funcion del medio
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es transmitir la complejidad reducida™.
En una relacion de dependencia, el poder
se descubre como no absoluto. Es decir,
existe la resistencia en las relaciones. El
asunto es que el medio puede no llegar
directamente, pero con seguridad si puede
llegar mediante diversas redes.

En principio, existe siempre una voluntad
de un actor pasivo que es doblegada o
vencida por el poder que ejerce otro actor,
que en este caso se puede llamar activo.
Sin embargo, existe un diferencial entre
ese poder que llega y decision del actor
pasivo. Es decir, aqui hay tres elementos®:
un actor que toma una decision; otro actor
que va a recibir esa decision; y no menos
importante, el camino que va entre estos
dos actores. Asi, en las redes de poder
se asegura que queden cobijadas todas
las posibilidades del actor. Pero bien,
como el poder en el sistema internacional
no es absoluto, y como consecuencia
del proceso de relacion descrito se
permite la resistencia de los actores y el
establecimiento de nuevas redes y de
comunicaciones entre ellos, por todo esto
es posible considerar otra posibilidad
de accion distinta de la propuesta por el
Estado. De tal manera que los vectores de
poder en la red del sistema internacional,
no llevan una direccion unica.

A pesar de ser difuso en sus canales
propios, que son la institucionalidad
establecida, el poder sigue siendo concreto
en su ejercicio. En otras palabras, el
poder es concreto y no se puede separar

+ EASTON David. Esquema para el andlisis politico. Buenos Aires: Amorrortu, 1969. pp. 78 -79.
> FOUCAULT, Michel. El Sujeto y el Poder. Bogota: Carpe Diem, 1991. p. 16.

¢ Cfr. Ibid. p. 17.
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del actor, aunque varie en su ejercicio.
Las formas de poder son cambiantes por
medio de las experiencias y las acciones.
“El codigo de poder debe originar una
relacién entre relaciones... Esta union
motiva la transferencia de selecciones de
acciones desde el portador del poder a la
persona sujeta al poder”” . Lo que viene a
ser lo mismo, pues quien recibe el poder
tiene una serie de opciones que le son
dadas por quien detenta el poder.

El sistema y la potencialidad de poder le
dejan un conjunto de condiciones que el
actor va a considerar. Este actor estd en
capacidad de confrontar la resistencia,
ejerciendo su poder en potencia. Por
escenarios, es posible ver lo que se puede
o no se puede hacer. El actor puede
cortar, desviar o aceptar las relaciones
de poder. Aparecen las cadenas de toma
de decisiones relativas a quien tiene el
poder, y se distingue de aquéllas que unen
a varios portadores de decisiones. Entre
varios actores hay cadenas aglutinantes, y
no solo se limitan a las decisiones entre
ellos, sino a la de ellos con otros, en
una especie de red. De donde aparece el
concepto de redes de poder®.

Entonces, encontramos un actor que tiene
una posibilidad de toma de decisiones,
en una cadena. Al juntar las cadenas de
actores, se obtiene un sistema, pues existe
una serie de decisiones de poder, en la
cual aparecen relaciones por medio de
simbolos y redes que constituyen canales
y distribuyen el poder en forma horizontal.

7 Ibid. p. 32.
$ Cfr. Ibid. p. 41.
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4. La nueva Republlica:
complejidad de redes y

negociacion
{ J

Durante la independencia y el proceso
de construccion de Estado-nacion, se
dieron unas series de situaciones, de
enfrentamientos “gremiales” o sectoriales
entre diferentes poderes, situados geogra-
ficamente en diferentes escenarios, pero
situados politica y economicamente en el
mismo escenario de desconfianza frente
a una empresa homogenizadora y mucho
menos frente a una insercion internacional
temprana de la Nueva Granada. Esto
hizo que todo intento de estructuracion
de un poder politico que aglutinara
a diferentes sectores sociales, nunca
contd con el apoyo total de las clases
dominantes, temerosas y preocupadas por
su hacienda propia. De tal manera, desde
Antonio Narifio, pasando por Bolivar y
llegando a Santander, la ilegitimidad de
cualquier proyecto era latente, ya que se
crearon resistencias internas, presiones
externas y conflictos entre facciones
demasiado débiles, sumado al desinterés
de las potencias internacionales por esta
situacion, de manera que el proceso de
insercion internacional queda trucado,
asi como el de centralizacion del poder
interno.

De esta manera, se dieron algunas
dindmicas que convergieron en el fracaso
del asentamiento de las bases de una
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republica liberal occidental, y mucho
menos inserta en las intrincadas redes del
sistema capitalista global, generando un
atraso sobre el curso de acciones futuras
de la diplomacia y del tratamiento de los
problemas internos.

A partir de este momento, la falta de
norte en la politica interna e internacional
del pais, hizo que los poderes internos
generaran resistencias y disidencias y
que la comunidad internacional perdiera
interés frente a Colombia. Solamente
se renovo tal interés cuando el pais
regreso al escenario internacional por sus
problemas a finales del siglo XX. Aunque
la dificil situacion de derechos humanos
en el pais, no es consecuencia exclusiva
de los combates o de los ataques de los
grupos armados en contienda, dentro de la
tendencia de las confrontaciones bélicas de
la posguerra fria, se ocasion6 una continua
violaciéon  del
humanitario y de los derechos humanos,
como producto de la degradacion de las
condiciones del conflicto, lo cual se ha
constituido en un elemento central para
el interés de la comunidad internacional®,
pues los derechos humanos se convirtieron
en el principal referente de la nueva

derecho internacional
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doctrina de la seguridad y el fundamento
de las intervenciones bélicas humanitarias
du-rante los afios noventa'’.

Otro problema con notorias implicaciones
internacionales es el desplazamiento
interno forzoso que ha provocado el
conflicto. En el caso colombiano, se han
originado importantes desplazamientos
y migraciones, las cifras varian. Dentro
de la personas desplazadas, cerca de las
tres cuartas partes corresponde a mujeres
y menores de 18 afios, ha tenido que salir
de sus sitios de residencia, huyendo por
amenazas contra su vida'l.

Las probables vinculaciones de los
grupos armados ilegales de Colombia con
redes de trafico de armas o con grupos
terroristas, aparecen también como una
de las preocupaciones de seguridad mas
importantes en el ambito internacional,
por considerarse como un elemento
desencadenador de conflictos. En cuanto
al trafico de armas, la abundancia de
recursos economicos a disposicion de
los actores armados, les ha permitido el
acceso a equipos de combate y armas
ligeras que por lo general ingresan al

° “Siendo el respeto y la defensa de los derechos humanos otra de las nuevas prioridades de la agenda
internacional, Colombia aparece hoy como uno de los casos mas problematicos a escala internacional”.
PEREZ, Guillermo. Las claves internacionales del conflicto colombiano. En: Revista Via Alterna. Bogota:

febrero de 2001. p. 22.

10 Los derechos humanos, tema del orden interno de los Estados, aparecen definidos como objeto de la accion
internacional con la Resolucion 43/131 de 1988 de la Organizacion de Naciones Unidas, titulada Asistencia
humanitaria a las victimas de catastrofes naturales y situaciones de urgencia del mismo orden, adoptada en
diciembre de 1988 y mas tarde, en la Resolucion 688 de abril de 1991.

" En: Informe sobre Desplazamiento Forzado en Colombia. Primer trimestre de 2001. Red de Solidaridad
Social - Unidad Técnica Conjunta. Bogota: julio de 2001.



Henry Cancelado Franco

pais, a través de los paises vecinos, en
algunos casos, con la complicidad de
miembros de sus gobiernos'2.

A pesar de ser un tema de interés para
la comunidad internacional, y en el cual
Colombia ha tenido un papel relevante,
dado que presidi6 la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
Comercio llicito de Armas Pequefias
y Ligeras que tuvo lugar el 9 de julio
de 2001 en Nueva York, la legislacion
internacional continia siendo ineficaz
frente a este problema: “para enfrentar el
problema, necesitamos mejores leyes y
reglamentos mas efectivos. Los estados
han establecido normas internacionales
en las areas de no-proliferacion nuclear
y han proscrito las armas biologicas
y quimicas y las minas de tierra
antipersonales. Sin embargo, todavia
no hay un marco de normas de caracter
obligatorio y estandares para eliminar el
comercio ilicito en las armas pequefias y
armas ligeras” 3.

Por su parte, el terrorismo se ha con-
vertido en una preocupacion de seguridad
particularmente relevante a raiz del
reciente consenso sobre la lucha contra
los grupos acusados de practicarlo,
aunque subsiste la dificultad inherente
a los criterios con los cuales podria
evaluarse tal condicion. Con relacion al
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conflicto colombiano, debe recordarse
que la estrategia de guerra de los grupos
armados ilegales incluye la realizacion
de acciones susceptibles de considerarse
actos terroristas dirigidos contra la
poblacién civil, la infraestructura ener-
gética y vial del pais y autoridades o
personajes publicos.

El cambio de estrategia de la lucha
guerrillera ha sido menos una trans-
formacion que una ampliacion hacia
tacticas terroristas cada vez mas
comunes. La guerrilla se ha vuelto
terrorista por su busqueda sistematica,
permanente y deliberada del dominio
mediante el terror que produce una
forma de violencia, cuyos efectos psico-
logicos son desproporcionados con
respecto de su simple resultado fisico.
De igual forma, diversas denuncias de
organismos de seguridad colombianos
y norteamericanos parecen demostrar
las estrechas relaciones entre los grupos
guerrilleros colombianos y los grupos
catalogados como terroristas en el plano
nivel internacional — principalmente el
IRA™.

Sin embargo, la calificacion de terro-
ristas a los grupos armados colombianos,
no fue objeto de consenso. Mientras
que guerrillas y autodefensas hacian
parte de los listados de grupos

12 Recordar el escandalo por el contrabando de armas facilitado por Vladimiro Montesinos, ex-asesor de
inteligencia de Alberto Fujimori, las repetidas ocasiones cuando se ha incautado a la guerrilla armamento
de uso exclusivo de las fuerzas armadas venezolanas y la avioneta proveniente de Venezuela que capturd
el ejército colombiano luego de dejar un cargamento de 10.000 fusiles de asalto AKM-47 en la zona de
distension. ;Zona de distension en Venezuela? En: El Espectador, 3 de febrero de 2002 (copia). Bogota.

13 ANNAN, Kofi. http://www.onu.org

14 Manejando con el IRA. En: El Espectador, 13 de enero de 2002 (copia). Bogota.
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terroristas divulgados por el gobierno
norteamericano, el calificativo fue centro
de permanentes discusiones en el marco
de las conversaciones de paz adelantadas
por el gobierno Pastrana, al punto de que
las FARC lo hicieron una de sus tacticas
dilatorias mas utilizadas. Solamente
al romperse el proceso, el presidente
Pastrana decidié referirse a ellas como
terroristas. Ademas, debe recordarse
que solo tras fuertes declaraciones del
gobierno y de la opiniéon publica colom-
biana, se logré que la Unidon Europea
incluyera a las FARC dentro de su lista
de grupos terroristas, en donde no habian
sido consideradas inicialmente.

La vinculacion del narcotrafico con el
conflicto colombiano, ha sido uno de los
principales argumentos para considerar
al conflicto colombiano como problema
de seguridad internacional; pues mientras
Colombia siga siendo el principal
abastecedor de cocaina de los mercados
norteamericano y europeo, permanecera
la relaciéon incuestionable entre el
narcotrafico y la actividad de los grupos
subversivos y de autodefensa.

Este tema se ha convertido en un factor
de enorme importancia en las relaciones
internacionales del pais, especialmente
Unidos. El
interno de Colombia entrd en la escena
internacional de la mano del narcotrafico.
Los antecedentes inmediatos e indis-
pensables paracomprender laagudizacion
e internacionalizacion del conflicto ar-

con Estados conflicto
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mado colombiano, han sido el trafico
de drogas y la politica para combatirlo,
impuesta de manera unilateral por Estados
Unidos y que ha influido en gran medida,
en la percepcion internacional sobre el
conflicto y en las estrategias adoptadas
frente al mismo. Numerosos paises
productores de narcdticos, Colombia
entre ellos, han buscado un principio de
corresponsabilidad en este problema.
Esto se refiere a la necesidad de adoptar
una estrategia multilateral y concertada
para tratar el trafico de narcdticos tanto
desde la oferta como de la demanda; sin
embargo, el consenso obtenido es poco
menos que retorico.

En la practica, al menos en el Hemisferio,
la internacionalizaciéon del problema
de las drogas sigue siendo, en lo
esencial, la imposicion de una politica
represiva contra la oferta, por parte de
Estados Unidos, desconociendo que
la demanda de narcéticos en el mundo
-aproximadamente 180 millones de
adictos'>- fomenta la produccion vy
ahonda los problemas sufridos por los
paises productores que ademas, deben
cargar con onerosos costos economicos
y sociales en una ineficaz lucha contra
la oferta. Por otra parte, insumos y
dividendos circulan desde y hacia el
pais, gracias a la accion u omision de
paises vecinos y al sistema financiero
internacional, en donde se lavan los
dineros producidos por el trafico, la
mayor parte de los cuales, tampoco
reingresan al pais.

15 Informe de Evaluacion del Plan Colombia para el afio 2001. Bogota: Contraloria General de la Republica.

p. 50.
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5. Conflicto actual y poder

internacional .

Los conflictos internos presentan
hoy en dia, una nueva perspectiva que
sobrepasa las fronteras de los Estados.
El sistema internacional ha redefinido su
agenda de seguridad y las preocupaciones
internas han dejado de ser exclusivas
de los ambitos nacionales. El conflicto
colombiano presenta especialmente, una
serie de problemas para la comunidad
internacional y por esta razon, ha llegado
a tener algo de relevancia en ciertos
escenarios. Pero a nivel interno, también
se presenta como una situacion compleja
de resolver, debido a la cantidad de
actores que se ven involucrados en
la guerra de desgaste que enfrenta el
pais. Razon por la cual, la formulacion
e implementacion de una estrategia
coherente y sistematica que permita en el
ambito de politica exterior, enfrentar los
retos, pedir y canalizar la ayuda que se
reciba, es un proceso muy complejo para
llevar a cabo.

La idea que intentd materializar el
gobierno Pastrana en su politica exterior,
fue muy ambiciosa y partié con un gran
impulso y apoyo interno y externo. La
manera como se desarrolld la politica
exterior, haciendo viajes al extranjero,
recibiendo visitantes de primer orden y
de gran importancia mundial y para el
pais, y buscando apoyo en organismos
intergubernamentales, generé una nueva
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forma de manejo de la politica exterior
enfocada hacia el proceso de paz.

Este manejo se dio en el sentido de que se
generaron nuevos lazos internacionales,
se establecieron nuevos contactos, se le
abrieron espacios a diferentes actores y
se logro ubicar a Colombia en el centro
del debate internacional, en cuanto
al asunto de la paz, y por supuesto, en
cuanto al asunto de la guerra, al con-
seguir que los grupos alzados en armas
fueran declarados como terroristas
por todo el mundo, y de inmediato el
lenguaje del lobby internacional cambid
de narcoguerrilleros, delincuentes o
guerrilleros, a narcoterroristas, aprove-
chando los lamentables hechos del 11
de septiembre. El juego de poderes era
claro en el juego diplomatico de ambas
partes del conflicto. Ademas, la presion
de las ONG que denunciaron la escalada
del conflicto o el incumplimiento de
acuerdos y las veedurias que los Estados
hicieron sobre el proceso, hizo que la
negociacion se descentralizara y abriera
espacios de influencia sobre la mesa,
dejando relegados como actores centrales
al gobierno y a la guerrilla.

Al final de ese cuatrienio, el gobierno
mostr6 un balance positivo de su gestion
internacional con respecto del conflicto
interno: “La gestion internacional reali-
zada durante mi mandato, reafirmando
los lazos de amistad y cooperacion
con el mundo entero, sera reconocida
como un hito en la historia del pais™'.

1 PASTRANA, Andrés. Discurso ante el cuerpo diplomatico (copia). Bogota: 8 de febrero de 2002.
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La cooperacion, entendida como
respaldo politico a las acciones del
Estado Colombiano, result6 ser un gran
acierto, si se observa el apoyo de la
comunidad internacional en momentos
criticos durante estos tres afios, incluso
en el momento mas crucial, en enero
de 2002, cuando la Uniéon Europea y
la ONU realizaron buenos oficios con
el fin de conseguir una soluciéon a la
que se pensaba inminente ruptura del
proceso de paz con las FARC. Pero la
apertura fue tanta que permiti6 que el
sistema internacional penetrara con
toda la carga axioldgica que tenia su
agenda, transformando un problema
doméstico en un problema en el cual,
el empoderamiento de los actores habia
difuminado la esfera central de poder,
y habia disparado nuevos elementos de
presion hacia el sistema internacional y
que a su vez, nuevas presiones externas
se situaran sobre la mesa.

Dentro de la falta de control sobre el
proceso, se puede analizar la dependencia
frente a los Estados Unidos, en la cual
el Plan Colombia tuvo un papel central,
pues genero6 gran controversia incluso en
el ambito subcontinental, en el sentido
de que el Plan se fue acomodando a
los requerimientos antidrogas que los
norteamericanos hacian y que se percibia
como una expansion de los intereses
norteamericanos en la Region y en la
exportacion del conflicto colombiano.
La estrategia genero temor en los paises
vecinos que protestaron por la excesiva
ayuda a Colombia que produjo Ia
impresionde estarrompiendo el equilibrio
de poder establecido en Latinoamérica.

Las luchas de poder en Colombia, independencia
exitosa, descalabro republicado

El manejo ambiguo de la diplomacia
colombiana con respecto de la Union
Europea en el tema del Plan Colombia,
afectd la politica exterior. El Viejo
Continente pensd que el pais buscaba
apoyo para lo cual Estados Unidos
no queria dar plata, y de esta manera,
Europa se sintio relegada a segundo
plano, pese a que en realidad se presentd
otra parte del plan, diferente del que
se habia presentado a Estados Unidos,
puesto que los enfoques de politica
exterior variaban entre las potencias
europeas, y la percepcion del conflicto
era diferente a la de los norteamericanos;
por consiguiente, asumieron que la
solucion debia darse a otro nivel.

De esta manera, y como producto de
las percepciones externas del conflicto,
Colombia cambid el escenario interno.
En primer lugar, modernizé y reforzo a
las fuerzas militares, aumentando su pie
de fuerza y su capacidad de accion frente
a la guerrilla. En segundo lugar, centrd
el conflicto en un problema de drogas,
asumiendo que el narcotrafico es el
principal responsable de que el conflicto
haya aumentado, para lo cual, reacciond
con una estrategia antinarcoticos
disefiada desde Estados Unidos y cuyo
eje principal fue la fumigacion.

Esta misma estrategia plante6 que si se
afectaban las fuentes financieras de los
grupos armados, éstos se verian obligados
a someterse a un proceso de negociacion.
Por otra parte, para algunos, la guerrilla
buscéd durante tres afios de proceso de
paz, una zona que le permitiera relajarse
en el nivel militar y por consiguiente,
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fortalecerse internamente. De igual
manera, el gobierno reforzé su potencial,
buscando hacerle frente a la situacion
tan complicada que se presentaba en
esos momentos. Después de tantos afos
de enfrentamiento armado, la guerrilla
entendia que una derrota militar era casi
imposible, y de igual forma, el gobierno
sentia que el triunfo de la insurgencia era
algo descabellado.

Conclusion _

Una serie de razones dieron al traste
con un proyecto de organizacién de una
Republica soberana y prospera; si bien,
la independencia de América fue un éxito
y Colombia jugd un papel importante en
la misma, fueron las luchas intestinas
de poderes que originaron el golpe a
los proyectos republicanos. Poderes
lo suficientemente fuertes como para
desestabilizar el pais, pero laconicos
como para poder organizar un proyecto
hegemonico de Estado-nacién; y mucho
menos como para posicionar al pais como
una potencia igual entre las potencias del
siglo XIX y mucho menos en las del siglo
XX. Los procesos de internacionalizacion
fueron conatos de construccion de una
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politica seria y coherente. A finales del
siglo XX, la internacionalizacion de
la paz gener6 una forma especifica de
manejar las relaciones internacionales en
un momento especifico. Adicionalmente,
el modelo que se asumi6 durante el
cuatrienio Pastrana, permitié demostrar
la desagregacion de las esferas de poder,
y la eclosion de las redes de poder y
de los actores que pueden intervenir
en proceso internos, traspasando las
fronteras conceptuales de lo nacional
y lo internacional, para abrir paso a lo
transnacional. Estos actores nuevos en el
sistema internacional, no tienen filiacion
territorial o estatal definida, pero saltan
con facilidad de una frontera a otra,
redefiniendo incluso, algunos conceptos
clasicos como el de soberania. Al darse
este proceso de los actores nacionales e
internacionales, si es que todavia se puede
hacer esta division de manera tajante,
los mismos canales de comunicacion
de poder se redefinen, se generan redes
que cambian la estructura y dan como
resultado una interdependencia de actores
y procesos en el ambito global. Es decir
la historia ha hecho por la fuerza lo que
desde hace doscientos afios Colombia
ha estado intentando hacer por procesos
inconexos, débiles e inconclusos.
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